Rekenkamer

Het Hogeland

JAARVERSLAG 2024

REKENKAMER GEMEENTE HET HOGELAND
|



Inhoud
L. INLEIDING oo s e e s s s e e e e s s e s s e s s e s es s s s es s s s s es e s s sses s

[I.  WERKZAAMHEDEN IN 2024 ......coiiiiiiiiiiiiiiiiicitite sttt sra e ssrae e
WERKWIIZE REKENKAMER ..ottt ettt e e e s
OVERLEG REKENKAMER ....ciiiiiiiiiiiitice ettt ettt s e e s
ONDERZOEKSONDERWERPEN......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiciit ettt ra e s
LOPENDE ONDERZOEKEN ... ..ottt ittt

[lI.  OPVOLGING EERDERE ONDERZOEKEN ......ccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicci i

V. BEMENSING ... ..ttt et e e s st e e e e s s e e e e e e s

V. FINANCIEEL OVERZICHT ...ttt



I. INLEIDING

Voor u ligt het jaarverslag 2024 van de Rekenkamer Het Hogeland. De Rekenkamer
beoogt door het doen van onderzoek positief bij te dragen aan de kwaliteit van de
besluitvorming en discussie in de gemeenteraad. De onderzoeken zijn gericht op
doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid van het door de gemeenten
gevoerde beleid. Het accent ligt daarbij op het lerende aspect.

Dit jaarverslag beschrijft de werkwijze van de Rekenkamer en geeft vervolgens een
overzicht van de werkzaamheden in 2024. De Rekenkamer heeft het jaarverslag 2024
vastgesteld in haar vergadering van 7 juli 2025.

II. WERKZAAMHEDEN IN 2024

WERKWIJZE REKENKAMER

De Rekenkamer is ingesteld door de gemeenteraad en verricht haar werkzaamheden
onafhankelijk ten behoeve van de gemeenteraad. De werkwijze van de Rekenkamer is
vastgelegd in een gemeentelijke verordening.

Op grond van de verordening is de Rekenkamer bevoegd haar eigen werkwijze vast te
leggen in een protocol en om een reglement van orde op te stellen. De Rekenkamer

heeft beide vastgelegd in het document Reglement van Orde en Onderzoeksprotocol.

OVERLEG REKENKAMER

De Rekenkamer komt maandelijks bijeen, afwisselend fysiek of online.

ONDERZOEKSONDERWERPEN

Van de bestaande groslijst (2023) is de shortlist van onderzoeksonderwerpen met de
Auditcommissie besproken. De inhoud en de uitkomst van de bespreking is hieronder

weergegeven.
Onderwerp
Ondermijning

Evenementenbeleid en
handhaving drank- en
horecawet

Grip op grote projecten

Kwaliteit van raadsvoorstellen

Onderbesteding

Beknopte inhoud

Risico’s t.a.v. ondermijnende
criminaliteit

Effectiviteit van het beleid,
handhaving, oordeel over
uitvoering

Vormgeving raad aan
kaderstellende en
controlerende rol bij grote
projecten

Hoe wordt de kwaliteit ervaren
en welke verbeteringen zijn er
mogelijk?

Doe mee onderzoek, betreft
meer zicht op nauwkeuriger
begroten

Uitkomst bespreking

Aantrekkelijk onderwerp,
breder trekken dan alleen Het
Hogeland

Evaluatie van het huidige
evenementenbeleid door
college moet nog worden
afgerond; pas daarna kijken of
een onderzoek nog nodig is

Volgende groot project ex ante
onderzoek uitvoeren; mogelijk
een onderzoek opstarten
halverwege 2025

Geen draagkracht voor dit
onderzoek

Is akkoord bevonden



LOPENDE ONDERZOEKEN
De volgende onderzoeken zijn in 2023 of 2024 gestart, maar zijn in het verslagjaar nog
niet afgerond/opgeleverd. Dit betreft:

= Dienstverlening (1&0 Research/Ipsos) (juni-23)

= Klachtenbehandeling (DoeMee/NVRR-TwijnstraGudde) (mei-23)
= Energiebesparingsplicht (DoeMee/NVRR-Ecorys) (jan-24)

= Effecten herindeling (Pro Facto) (feb-24)

= RES (DoeMee/NVRR) (jun-24)

= Vastgoedbeleid (TwijnstraGudde) (dec-24).

Door onder andere de doorlooptijd van ambtelijke en bestuurlijke reacties zijn in 2024
nog geen onderzoeken volledig afgerond.

III. OPVOLGING EERDERE ONDERZOEKEN

Onderzoek RIGG Inkoop Jeugdzorg:

Dit onderzoek is in 2024 besproken in de werkgroep sociaal domein. De uitkomsten
worden betrokken bij de verdere beleidsontwikkeling.

IV. BEMENSING
Per 18 september 2024 bestaat de rekenkamer uit de volgende personen:

+ de heer L.T. (Bert) Schudde (voorzitter)

« de heer J.R. (Jan) Lunsing (vicevoorzitter)
+  mevrouw M.J.R. (Marjolein) Zwerver (lid)
+ de heer ). (Jelto) Fokkens (lid).

Het secretariaat is in handen van mevrouw A.J. (Agnes) Penninga-Huisman. Zij is
daarnaast werkzaam op de griffie van gemeente Het Hogeland.

ZITTINGSTERMIJN EXTERNE LEDEN

Hieronder het rooster van aftreden/herbenoeming:

Jan Lunsing : 1 januari 2027
Bert Schudde : 1 januari 2028
Marjolein Zwerver : 1 januari 2029
Jelto Fokkens : 1 januari 2030

Alle leden zijn op genoemde datum herbenoembaar.
NEVENFUNCTIES EXTERNE LEDEN

De heer Schudde is naast zijn werkzaamheden voor de Rekenkamer Het Hogeland ook
voorzitter van de rekenkamer van de gemeente Eemsdelta, docent voor het
leeronderzoek arbeidssociologie bij de faculteit Gedrags- en maatschappij
wetenschappen van de Rijksuniversiteit Groningen en lid van de medezeggenschapsraad
van de Openbare Basisschool Abt Emo in Westeremden.



De heer Lunsing is werkzaam als bestuurskundig onderzoeker voor gemeenten en
provincies in heel Nederland en voorzitter van de rekenkamer Midden-Drenthe.
Daarnaast schreef hij een aantal boeken, zoals De Besluitenguillotine (2007) en Het
Verzet van Haren (2022) en Het Kleine Verschil dat Alles Verandert (2024). Hij is in 2015
gepromoveerd in de bestuurskunde aan de universiteit Twente. Daarvoor studeerde hij
af in Recht en Bestuur (2007) als sociaal geograaf (1988) in Groningen. In zijn vrije tijd is
hij actief als lid van de redactie van Beleidsonderzoekonline.nl en lid van het landelijk
bestuur van de NVRR.

De heer Fokkens is sinds kort met pensioen. Daarvoor heeft hij in verschillende rollen
bijna 35 jaar voor de gemeente Groningen gewerkt. Als laatste in de rol van
contractmanager, daarvoor ook als financieel adviseur en als adviseur ICT. Als vrijwilliger
heeft hij bestuursfuncties uitgevoerd bij scouting en loopgroep Astrea.

Mevrouw Zwerver heeft een achtergrond in marketing en bedrijfskunde. Ze is sinds 1
mei 2024 werkzaam als hoofd Bedrijfsbureau van de Vastgoedorganisatie van de
Rijksuniversiteit Groningen en daarvoor is ze 22 jaar in dienst geweest in diverse functies
bij Groningen Seaports en 1 jaar bij de Port of Harlingen als manager Bedrijfsvoering. In
1987 is ze haar carriere gestart bij de Rabobank in Noord-Groningen. Ze is ook lid van de
rekenkamer gemeente Midden-Groningen, en als vrijwilliger betrokken bij Petanque
Club Pres le But en bij Vereniging Dorpsbelangen Oldenzijl waar ze in beide gevallen
bestuursondersteuner is.

NVRR

De Rekenkamer Het Hogeland is lid van de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en
Rekenkamers.

V. FINANCIEEL OVERZICHT

De vergoeding van de leden is vastgelegd in de verordening. Deze bestaat uit een vast
deel voor het uitvoeren van het onderzoek en voor de bezoldiging van de externe leden
en uit een variabel deel t.b.v. de vergoeding van de reiskosten. De Rekenkamer heeft
geen reserves. Hieronder het financieel overzicht van 2024.

Wat opvalt is dat er weinig onderzoekskosten zijn geboekt. De bedragen die nu geboekt
zijn hebben betrekking op het onderzoek naar de Herindeling en twee Doe mee
onderzoeken naar energiebesparing en RES. De tweede termijn van het onderzoek naar
dienstverlening is door late versturing van de factuur in het boekjaar 2025 terecht
gekomen. Er is daarmee een budgetoverschot ontstaan in 2024. De kosten voor
vergoeding van de leden Rekenkamer zijn wat hoger dan de begrotingspost daarvoor.
Voorgesteld is aan de raad in de voorjaarsnota om het overgebleven deel van het
onderzoeksbudget over te hevelen naar het budget voor 2025.

Onderwerpen Begroting Kosten Restant

Advies en Onderzoek (incl. restant budget

2023) € 77.000 € 20.840 € 56.160
Vergoedingen leden Rekenkamer € 18.000 € 20.150 € -2.150
Totaal € 95.000 € 40.990 € 54.010



