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Raadsvoorstel

Onderwerp: Budgetvrijgave NPG-bijdrage voor proces opstellen 
NPG-programmaplan Het Hogeland

Datum: 27 november 2019
Agendapunt: 7
Behandeling: Opiniërend en besluitvormend
Portefeuille-
houder(s): Henk Jan Bolding en Kristel Rutgers
Steller: Nanda Pellenbarg (programmamanager aardbevingen) en 

Hans Veldhuis (projectleider NPG)
Zaaknummer:

1. Samenvatting

Gemeente Het Hogeland heeft nog tal van beleids- en uitvoeringsopgaven te tackelen. Die 
opgaven liggen op het terrein van het sociaal domein, het ruimtelijk domein, economie en 
havens, de eigen positionering en aardbevingen (gaswinning, schade, versterking en 
toekomstperspectief). Het is balanceren om hierin het goede evenwicht te vinden. Het doet 
een groot beroep op bestuur en organisatie. De ontwikkeling van een kwalitatief 
verantwoord en goed uitvoerbaar NPG-programmaplan Het Hogeland, dat we in nauwe 
participatie met de samenleving tot stand willen brengen, gaat op dit moment de eigen 
spankracht van Het Hogeland te boven. Vandaar dat het college van B&W bij het NPG 
bestuur een aanvraag heeft ingediend om € 400.000,-- beschikbaar te krijgen voor 
bekostiging van de proceskosten. Het NPG heeft op 19 september 2019 een positief besluit 
genomen.

2. Gevraagd of voorgesteld besluit

Instemmen met, het op voordracht van het college van B&W Het Hogeland en het daarop 
gebaseerde besluit van het NPG bestuur, beschikbaar stellen van € 400.000,-- incidenteel  
ter bekostiging van het proces om een NPG-programmaplan Het Hogeland op te stellen en 
voor te bereiden en de daarmee samenhangende trajecten en projecten. En de begroting 
dienovereenkomstig te wijzigen (zie begrotingswijziging).

3. Inleiding

3.1 Aanleiding
De gemeenteraad is eerder dit jaar akkoord gegaan met de bestuursovereenkomst NPG en 
haar bijlage ‘Een programma dat groeit’. In haar vergadering bijeen op 3 juli 2019 heeft de 
gemeenteraad gedebatteerd over de startnotitie en het programmakader NPG.  

Voor de zogenaamde ‘no regret’ projecten NPG is een bedrag van 15 miljoen euro 
beschikbaar gesteld aan gemeente Het Hogeland. Voor een bedrag van 11,6 miljoen heeft 
het NPG-bestuur geld toegekend voor een plus op de centrumplannen van Bedum, 
Winsum, Uithuizen en Uithuizermeeden. In juli jl. heeft de gemeenteraad voor deze plannen 
een krediet ter hoogte van de toegekende middelen beschikbaar gesteld. 
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Voor de dorpsontwikkeling in Wehe den Hoorn heeft het NPG-bestuur 3 miljoen euro 
toegekend. Het beschikbaar stellen van een krediet ter hoogte van dit bedrag zal binnenkort 
aan de raad worden voorgelegd.  

Er resteerde nog een bedrag van € 400.000,-- waarvoor een aanvraag is ingediend bij het 
NPG-bestuur. De aanvraag betrof de bekostiging van de proceskosten tot 2022 voor het 
opstellen en voorbereiden van het NPG-programmaplan Het Hogeland. Het NPG bestuur 
heeft op 19 september jl. positief besloten op onze aanvraag. Met bijgaand raadsvoorstel 
wordt de raad verzocht krediet beschikbaar te stellen ter hoogte van dit bedrag. 

3.2 Bevoegdheid raad
Conform de afgesproken procedure worden aanvragen NPG gelden op voordracht van het 
college besproken in het NPG bestuur. Als zij akkoord zijn met de aanvraag wordt het 
aangevraagde bedrag uit de toegekende € 15.000.000,-- NPG middelen geoormerkt gestort 
in het gemeentefonds. De gemeenteraad bekrachtigt vervolgens het besluit en stelt het 
toegekende bedrag beschikbaar.

4. Beoogd resultaat (of effect)

Het resultaat van deze NPG aanvraag betekent dat we financiële middelen beschikbaar 
krijgen om op een kundige wijze het proces tot 2022 te ontwikkelen en te managen voor het 
opstellen en voorbereiden van het NPG-programmaplan Het Hogeland. De proceskosten 
betreffen kundige participatiestrategie- en formatontwikkeling, management en advisering 
over het NPG-programmaplan en over samenhang en integraliteit, participatiebegeleiding 
en communicatie, inhoudelijke en procesondersteuning t.b.v. de projectaanvragen en 
voorbereiding van de uitvoering van gehonoreerde projecten en daarmee samenhangende 
trajecten en projecten. 

5. Maatschappelijke Impact

Met het beschikbaar krijgen van financiële middelen voor het opstellen en voorbereiden van 
het NPG-programmaplan Het Hogeland is het mogelijk om nadrukkelijk de samenleving 
(inwoners en hun belangengroeperingen, maatschappelijke organisaties en instellingen, 
bedrijfsleven en hun belangengroeperingen) te kunnen betrekken bij het ontwikkelen en 
realiseren van het lokale NPG-programmaplan. Het lokale NPG-programmaplan moet 
daadwerkelijk bijdragen aan een breed perspectief op de langere termijn voor Het 
Hogeland. Bedoeling is om in het programmaplan een kansenkaart te ontwikkelen. Deze 
kaart baseert zich allereerst op het regionaal  programmakader dat u ter behandeling en 
besluitvorming wordt voorgelegd op 27 november 2019. De kansenkaart zal ook worden 
voorzien van een nog te ontwikkelen eigen lokaal afwegingskader c.q. prioriteringsmodel. 
Dit kader kan dan door het bestuur gebruikt worden bij het bepalen van kansrijke 
projectaanvragen die specifiek ten gunste komen voor onze gemeente Het Hogeland. Het 
stelt bestuurders in staat om duidelijke keuzen te kunnen maken die ook uitlegbaar zijn aan 
de samenleving. 



                                         Pagina 3/4

6. Financiële aspecten en wijze van dekking

Het financiële verdeelmodel van 1,15 miljard euro, met een looptijd van 10 jaar, is nog niet 
vastgesteld. Zodra het bedrag voor het lokale programmaplan gemeente Het Hogeland 
bekend is, zullen wij u hierover informeren. Het bedrag van € 400.000,-- is gedekt binnen 
het startkapitaal van € 15.000.000,-- om nog in 2019 te kunnen beginnen na akkoord van 
het NPG bestuur.  De toegekende middelen worden middels een Specifieke Uitkering 
(SPUK) aan gemeente Het Hogeland overgemaakt. Vanaf het moment van uitbetaling van 
deze middelen is het college van B&W verantwoordelijk voor de juiste besteding van de 
middelen, de standaardrapportage volgens de SiSa-methodiek aan het Rijk en de 
rapportage en verantwoording aan het programmabureau van het NPG. Een 
begrotingswijziging is bij dit voorstel als bijlage bijgevoegd.

7. Inbreng belanghebbenden
Het aangevraagde budget voor procesbegeleiding is aangevraagd om de inbreng van 
belanghebbenden zo zorgvuldig en compleet mogelijk te waarborgen.

8. Vervolgtraject

8.1 Uitvoering
Na uw besluit zal worden begonnen met de voorbereidingen om te starten met het 
ontwikkelen van een plan van aanpak om te komen tot een programmaplan. Dit plan gaat in 
op de afstemming op het programmakader, een te ontwikkelen afwegingskader c.q. 
prioriteringsmodel, een participatiestrategie, een format voor projectaanvragen, model  
kansenkaart. 

8.2 Tijdspad
1. Werving en selectie NPG capaciteit  -  Q4 2019
2. Plan van aanpak lokaal programmaplan NPG Het Hogeland   -   Q 4  2019
3. Begeleiden en indienen lokale projectaanvragen NPG   -  Q1 en Q2  2020
4. Opstellen programmaplan met kansenkaart   -   Q2   2020
5. Bespreking kansenkaart/concept programmaplan in gemeenteraad  - medio 2020
5. NPG programmaplan in college van B&W en NPG bestuur   - medio   2020
6. Bespreking en vaststelling programmaplan NPG Het Hogeland  met kansenkaart   -  

september 2020

8.3 Communicatie
De per 1 januari 2019 heringedeelde gemeente Het Hogeland heeft nog tal van beleids- en 
uitvoeringsopgaven te tackelen. Die opgaven liggen op het terrein van het sociaal domein, 
het ruimtelijk domein, economie en havens, de eigen positionering en aardbevingen 
(gaswinning, schade, versterking en toekomstperspectief). Het is balanceren om hierin het 
goede evenwicht te vinden. Het doet een groot beroep op bestuur en organisatie. 

De ontwikkeling van een kwalitatief verantwoord en goed uitvoerbaar lokaal programmaplan 
‘Nationaal Programma Groningen’ voor Het Hogeland, dat we in nauwe participatie met de 
samenleving tot stand willen brengen, gaat op dit moment de eigen spankracht van Het 
Hogeland te boven. Vandaar dat het college van B&W een aanvraag heeft ingediend bij het 
bestuur van het Nationaal Programma Groningen (NPG) om € 400.000,-- gehonoreerd  te 
krijgen voor bekostiging van het proces om het programmaplan Het Hogeland op te stellen 
en voor te bereiden inclusief de daarmee samenhangende trajecten en projecten.
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Het NPG bestuur heeft de aanvraag gehonoreerd en de gemeenteraad wordt nu 
voorgesteld een bedrag van € 400.000,-- beschikbaar te stellen ter bekostiging van dit 
proces en de begroting (zie bijgevoegde begrotingswijziging)  te wijzigen.

8.4 Evaluatie
Op basis van monitoring van het NPG is over 4 jaar een evaluatie NPG voorzien. Via 
trekkingsrecht komen de middelen beschikbaar via het gemeentefonds. Op de reguliere 
wijze door middel van begroting, tussenrapportages en rekening kunt u als raad het NPG 
proces voor Het Hogeland volgen. Daarnaast zal nauw contact over het NPG bestaan 
tussen de portefeuillehouders NPG en de overleggroep aardbevingen van uw raad

Bijlagen:
1. Aanvraag en Besluit NPG bestuur
2. Begrotingswijziging

Uithuizen, 14 november 2019.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,
Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding


