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Inleiding 
 
Vooraf 
De Omgevingsvisie is gebouwd op bestaande beleidskaders, op inbreng van onze inwoners, dorpen 
en diverse betrokken organisaties.  

Het begon met het ‘wandelen met de wethouders/burgemeester’. Tijdens deze wandelingen kwamen 
de collegeleden van B&W in gesprek over datgene wat inwoners bezig houdt: hun directe woon- en 
leefomgeving. Daarna is er de gelegenheid geweest voor verschillende organisaties, alle dorpen en 
onze regiopartners om hun suggesties voor de Omgevingsvisie mee te geven. 

De bestaande beleidskaders zijn het uitgangspunt geweest voor de Omgevingsvisie. Deze 
beleidskaders zijn allemaal vastgesteld in de afgelopen drie jaar. Vanaf 2019, het moment dat na de 
herindeling de gemeente Het Hogeland een feit was. Deze beleidsstukken zijn in feite nog (zo goed 
als) nieuw. En daarmee een goede basis voor de Omgevingsvisie die deze sectorale beleidsstukken 
tot een integraal samenhangende visie heeft gebonden.   
Bij de totstandkoming van die beleidsstukken is breed gesproken met inwoners en organisaties. Dat 
hebben we op die manier niet meer opnieuw gedaan. We wilden voorkomen dat we in korte tijd met 
dezelfde vragen weer bij onze inwoners terecht kwamen.  

Zienswijzen 
De Omgevingsvisie ‘Roemte voor Het Hogeland’ heeft, nadat het college van B&W daar mee had 
ingestemd, van 9 juni tot 21 juli ter inzage gelegen. Van de mogelijkheid om een zienswijze in te 
dienen is door 19 organisaties/personen gebruik gemaakt. De gemeente Het Hogeland wil alle 
indieners van een zienswijze hartelijk danken voor het indienen van hun zienswijze. Het toont hun 
betrokkenheid bij onze gemeente.  
 
Behandeling zienswijzen 
In verband met de privacywetgeving zijn de zienswijzen van private personen geanonimiseerd. De 
zienswijzen zijn genummerd en telkens op deze wijze behandeld: 

1. De belangrijkste argumenten uit de zienswijze zijn samengevat, omkaderd en schuingedrukt 
weergegeven. Zaken die geen betrekking hebben op de Omgevingsvisie (zoals bijvoorbeeld 
inleidingen of persoonlijke statements) zijn niet overgenomen. De volledige zienswijzen kunnen 
op verzoek worden ingezien.   

2. Vervolgens is per zienswijze de gemeentelijke reactie weergegeven. Sommige thema’s worden 
in meerdere zienswijzen naar voren gebracht. Om herhaling te voorkomen, wordt daar waar van 
toepassing verwezen op een eerdere beantwoording.  

3. Afgesloten wordt met een conclusie omtrent het al dan niet aanpassen van de Omgevingsvisie.  
 
Bij de beantwoording van de zienswijzen wordt gesproken over ‘we of wij’. Voor alle duidelijkheid, 
daarmee wordt ‘de gemeenteraad’ bedoeld. 
 
Ambtelijke aanpassingen  
Naar aanleiding van de zienswijzen, naar aanleiding van gesprekken binnen en buiten de organisatie 
en naar aanleiding van actualiteiten, is nog eens kritisch naar de Omgevingsvisie gekeken. Deze 
inzichten hebben geleid tot ambtelijke aanpassingen in de Omgevingsvisie. Het gaat hierbij om 
aanscherpingen, verduidelijking, argumentaties, taalfouten en het beter leesbaar maken van de tekst. 
 
Reflectie op de zienswijzen in algemene zin 
De totstandkoming van de Omgevingsvisie is een langlopend traject geweest van bijna twee jaar. In 
deze tijdsspanne en zeker in de afgelopen maanden wordt meer en meer duidelijk dat de druk op 
onze fysieke leefomgeving groot is. De ruimtevragen zijn talrijk, maar onze ruimte is schaars. Er liggen 
grote ruimtelijke uitdagingen op ons te wachten: op het gebied van wonen, van energie, van natuur, 
van landbouw en meer. Deze uitdagingen vragen om ruimtelijke keuzes en het stellen van prioriteiten. 
Zoals de problemen met stikstofdepositie ons al duidelijk hebben gemaakt: ‘niet alles kan meer en ook 
niet alles kan meer overal’. 
In meerdere zienswijzen wordt de urgentie van de te maken ruimtelijke keuzes benoemd. Daar zijn wij 
ons terdege van bewust. 
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De voorliggende Omgevingsvisie geeft nog geen concreet antwoord op deze keuzes. De 
Omgevingsvisie geeft wel gebiedsgericht duiding op hoofdlijnen. Onze Omgevingsvisie geeft 
bovendien aan welke ambities we nastreven. Met andere woorden: we weten wat we willen. Daarmee 
sorteren we met deze Omgevingsvisie voor op de uitdagingen van de nabije toekomst.  
De keuzes die we daarbij moeten maken, zullen we veelal niet als gemeente alleen maken. Als 
voorbeeld: de uitdaging om te komen tot een toekomstbestendig landelijk gebied zullen we met alle 
belanghebbenden, maar bovenal in provinciaal verband moeten oplossen. Net zo is ook het Rijk een 
partner bij de opgaven rond de energietransitie. Onze Omgevingsvisie helpt ons om, in alle 
gesprekken die we de komende jaren zullen voeren over de ruimtelijke inrichting van onze gemeente, 
onze belangen en ambities naar voren te brengen. 
 
Binnen afzienbare tijd zullen we starten met de ontwikkeling van een opvolger van deze 
Omgevingsvisie. In deze tweede Omgevingsvisie verwerken we de ruimtelijke keuzes die we de 
komende periode zullen maken. De tweede Omgevingsvisie is dan geen beleidsneutrale vertaling 
meer van ons huidige beleid, maar een scherper kader voor de fysieke leefomgeving in Het Hogeland.  
 
Begrippen 
De Omgevingsvisie is één van de zogenoemde kerninstrumenten uit de Omgevingswet. 
Kerninstrumenten zijn documenten die de gemeentelijke visie, het beleid en regels vastleggen voor 
het beheer en gebruik van de fysieke leefomgeving. Ook “Omgevingsplannen” en “Programma’s” zijn 
kerninstrumenten van de Omgevingswet. In deze nota wordt diverse malen verwezen naar deze twee 
instrumenten.  

 Omgevingsplan: Het omgevingsplan van de gemeente bevat de regels voor de fysieke 
leefomgeving op gemeentelijk niveau.  

 Programma: Waar de Omgevingsvisie gericht is op het strategisch beleid is het programma 
meer gericht op de uitvoering; het geeft aan hoe een strategisch beleidsdoel uit de 
omgevingsvisie bereikt kan worden. 
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DEEL 1 - Zienswijzen van organisaties 
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Zienswijze 1 – Cumela  
 

 
 

 

Reactie 

De waarde en de rol van de cumelasector wordt door ons onderschreven. In de Omgevingsvisie zullen 

we deze aan het agrarisch gebied verbonden bedrijvigheid expliciet benoemen. 

We nemen neemt met instemming kennis van de rol die de sector neemt bij veel maatschappelijke 

uitdagingen.  Het is verheugend om te mogen lezen dat de cumelasector haar verantwoordelijkheid 

neemt op aspecten als landbouwverkeer, milieueffecten, natuur, biodiversiteit, energie en 

duurzaamheid.   

Dat sluit goed aan bij de ambities uit onze Omgevingsvisie. In de visie wordt aangegeven dat de 

ontwikkeling van het landelijk gebied maatwerk vraagt. Daarbij geven we aan dat we de ruimte geven 

om maatwerk te leveren. Zo kunnen we ervoor zorgdragen dat nieuwe en bestaande bedrijven passen 

bij de maat en schaal van het landschap. Dat geldt ook voor de cumelabedrijven, waarvoor de binding 

met het landelijk gebied van groot belang is. Daarmee is de Omgevingsvisie in lijn met de zienswijze.  

De daadwerkelijke regels voor de grootte van bedrijven, inclusief (buiten)opslag krijgen een plek in het 

Omgevingsplan. Onze bestemmingsplannen vormen daarvoor vooralsnog het kader.  

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De aan het agrarisch gebied verbonden bedrijvigheid en hun rol in het landelijk gebied wordt expliciet 

benoemd in de Omgevingsvisie.  

 

 

 

 

 

De cumelabedrijven in Het Hogeland bieden een stabiele werkgelegenheid in de gemeente en 

dragen bij aan een sterk markteconomisch aandeel van het landelijk gebied. De bedrijven zijn 

nagenoeg allemaal in het landelijk gebied van de gemeente gevestigd en bewerken volgens eigen 

inschatting 80-85% van de gronden binnen de gemeente. 

De cumelasector speelt een belangrijke rol bij veel maatschappelijke uitdagingen die ook in de 

Omgevingsvisie zijn benoemd. De sector is al volop bezig met een transitie naar meer circulair 

gebruik van vooral organische reststromen. De sector wil ook graag samen aan de slag met de 

gemeentelijke ambities op dit vlak om het buitengebied veiliger, mooier en beter te maken.  

Indiener geeft aan dat het voor de cumelabedrijven van groot belang is dat zij in het buitengebied 

kunnen blijven vanwege hun nadrukkelijke verbinding met het landelijk gebied. De wegen in het 

landelijk gebied zijn bovendien beter berekend op de machines die worden gebruikt. De transitie 

naar meer circulariteit vraagt daarnaast naar alle waarschijnlijkheid meer ruimte voor buitenopslag 

om reststromen, zoals groenafvalstromen, tijdelijk te kunnen bergen. 

De sector vraagt hun rol als belangrijke sector in het buitengebied te markeren in de 

Omgevingsvisie en hun aandachtspunten in de omgevingsvisie of het omgevingsplan mee te 

nemen. 
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Zienswijze 2 – Dorpsbelangen Leens  
(mede namens vereniging dorpsbelangen Vierhuizen, vereniging dorpsbelangen 

Ulrum, samenwerkende verenigingen Leens en Ondernemersvereniging Hogeland 

West) 

Reactie 

De bestaande, vastgestelde beleidsstukken zijn de basis onder de Omgevingsvisie. Dan gaat het 

specifiek om de Woonvisie Het Hogeland ‘ruimte voor goed wonen’ en de Bedrijventerreinenvisie Het 

Hogeland 2021 – 2035.  

Woningbouw en voorzieningen 

In de woonvisie wordt een onderverdeling gemaakt in type dorpen: regionale centra, centrumdorpen 

en woondorpen. Deze onderverdeling hangt samen met de aanwezigheid van voorzieningen in de 

dorpen en de omvang van de dorpen. De aanwezigheid van voorzieningen kan een dorp 

aantrekkelijker maken om te wonen, zoals indieners ook stellen.  

In de woonvisie is de lijn gekozen om maatwerk te bieden. Dat maatwerk loopt langs 5 lijnen: 

1. Ruimte aan onze dorpen

2. Een karavaan voor strategische dorpsplannen

3. Inspelen op de woningvraag vanuit de stadsregio

4. Prettig oud worden in onze gemeente

5. Opknappers een tweede jeugd geven.

De woningvraag vanuit de stadsregio (punt 3) verbinden we bij voorkeur aan plekken die duurzaam en 

vlot bereikbaar zijn vanuit de stad Groningen. Onze blik richt zich daarbij eerst op de dorpen die via 

het spoor bereikbaar zijn. De dorpen in de Marne, waar indieners zich sterk voor maken, zijn 

inderdaad niet via het spoor bereikbaar.  

Maar een deel van deze dorpen, waaronder Leens en Zoutkamp, hebben als centrumdorp wel goede 

busverbindingen met de stad Groningen. We passen de Omgevingsvisie daarom aan en spreken niet 
meer van stationsdorpen, maar dorpen die goed en vlot met het openbaar vervoer bereikbaar zijn. 

Daarmee komen we meer tegemoet aan hetgeen in onze Woonvisie staat en ook aan de wensen van 

de dorpen aan de westkant van onze gemeente.  

De indienende belangenverenigingen zien in de omgevingsvisie weinig perspectief voor de 

voormalige gemeente De Marne. De omgevingsvisie biedt te weinig mogelijkheden voor De 

Marne: 

- voor een omgeving waar het goed wonen is, omdat er geen plannen zijn om actief aan de

slag te gaan met woningbouw;

- voor het behoud van voorzieningen, omdat de focus ligt op de regionale centra Winsum,

Bedum en Uithuizen;

- voor voldoende bedrijvigheid, omdat bedrijventerreinen meer worden geconcentreerd en

alleen in Winsum ruimte is voor perifere detailhandel.

De dorpen wordt gevraagd meer zelforganiserend en samenredzaam te zijn. De indienende 

partijen zijn bereid daartoe het initiatief te nemen, maar verwachten wel van de gemeente een ‘ja’ 

als grondhouding en grote voortvarendheid en steun om plannen ontwikkeld te krijgen. 

De indieners geven daarnaast aan dat het proces tot vragen heeft geleid. De mogelijkheden tot 

gesprek kunnen niet tot gewijzigde inzichten hebben geleid. 
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Voor ieder dorp geldt dat er altijd ruimte is voor woningen aansluitend bij de woningvraag en –

behoefte in een dorp (zie punt 1). Dat de woningmarkt en –vraag onder andere door corona veranderd 

is, klopt. Tegelijkertijd geven indieners terecht aan dat er op dit moment veel andere ontwikkelingen 

spelen in en buiten Nederland die gevolgen kunnen hebben voor de woningmarkt.  

Daarom streven we naar toevoeging met meerwaarde voor de dorpen. Ook voor de dorpen in de 

voormalige gemeente De Marne. In veel gevallen zal het daarbij ook gaan om meer passende 

woningen, zoals levensloopbestendige woningen of woningen voor starters. De omvang en aard van 

de woningbouw zal per dorp verschillen. Het ligt voor de hand dat het bij centrumdorpen als Leens, 

Zoutkamp en Eenrum om meer woningen kan gaan dan in de woondorpen.  

We waarderen het dat de indieners aangeven dat de dorpen daar zelf het initiatief toe willen nemen. 

Een onomwonden ‘ja’ voor elk initiatief kunnen we daar niet aan koppelen; alle nieuwe ontwikkelingen 

moeten voldoen aan een evenwichtige toedeling van functies, zoals de Omgevingswet dat van ons 

eist. 

Als gemeente zullen we kansrijke dorpsinitiatieven steunen, zoals we dat nu bijvoorbeeld in Eenrum 

en Wehe – den Hoorn ook doen. We hebben ook aangegeven aan de hand van strategische 

dorpenplannen (zie punt 2 en 4) met de dorpen samen te kijken naar dat wat nodig is op het vlak van 

woningbouw. 

Bedrijvigheid 

In de bedrijventerreinenvisie worden (binnen de oude gemeente De Marne) de bedrijventerreinen van 

Zoutkamp en Lauwersoog specifiek benoemd. Voor beide bedrijventerreinen wordt ingezet op 

herstructurering en kwaliteitsverbetering. In de Omgevingsvisie is deze lijn overgenomen. 

Er is geen sprake van verdere concentratie van bedrijven op bedrijventerreinen buiten de oude 

gemeente De Marne, zoals indieners stellen. Wel is in de bedrijventerreinenvisie aangegeven dat voor 

enkele bedrijventerreinen, zoals Het Aanleg, bedrijvenpark Boterdiep en Edama uitbreiding wordt 

onderzocht om verschillende redenen. 

De Omgevingsvisie geeft aan dat we staan voor een goed ondernemersklimaat en dat we ons inzetten 

op een goede samenwerking met de ondernemers. Daar horen ook maatwerkoplossingen bij die onze 

ondernemers in staat stellen, binnen datgeen wat ruimtelijk en milieukundig inpasbaar is, toe te 

groeien naar een duurzame toekomst. Ook in de voormalige gemeente De Marne.  

Indieners verwijzen nog specifiek naar de mogelijkheid van perifere detailhandel op Het Aanleg. In de 

huidige situatie is het aandeel perifere detailhandel op Het Aanleg groot. Onder perifere detailhandel 

wordt detailhandel verstaan die moeilijk inpasbaar is in bestaande winkelgebieden vanwege de 

volumineuze aard en de bevoorrading. Onze inzet is erop gericht om de centrumgebieden sterk te 

houden en detailhandel ook daar voor zover inpasbaar te concentreren. We zullen de Omgevingsvisie 

op dit punt aanpassen en verduidelijken.  

Proces 

Tot slot merken wij het volgende op ten aanzien van het proces. De gesprekken met de dorpen die 

hebben deelgenomen aan de online-momenten hebben wel degelijk geleid tot aanpassingen die als 

ambtshalve wijzigingen zijn meegenomen in de vast te stellen Omgevingsvisie (zie daarvoor het 

vervolg van deze zienswijzennota).De oproep tot gesprek krijgt vorm na de zomer en richt zich juist op 

dat wat door meerdere dorpen als belangrijk is aangegeven: wat betekent de omgevingsvisie voor de 

dorpen en hoe kunnen dorpen en gemeente samen aan de slag om plannen en ambities te realiseren.  

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangepast op het punt van woningbouw in dorpen die goed met het 

openbaar vervoer bereikbaar zijn en op het punt van de perifere detailhandel.  
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Zienswijze 3 – Groenplatform in Het Hogeland  
 

 

 

Reactie 

We spreken graag onze waardering uit voor de betrokkenheid van het Groenplatform en de ideeën die 

worden aangedragen. De ideeën zijn, zoals het Groenplatform zelf ook aangeeft, goede inspiratie voor 

het vervolg na de Omgevingsvisie en helpen ons om ambities te realiseren. We maken graag gebruik 

van de aangeboden samenwerking en gaan met plezier in gesprek. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De zienswijze leidt niet tot wijzigingen aan de Omgevingsvisie.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Groenplatform in Het Hogeland (hierna ‘Groenplatform’) geeft aan ingenomen te zijn met de 

voornemens van de gemeente zoals die zijn verwoord in het groenbeleidsplan en de 

Omgevingsvisie. Het platform doet drie voorstellen voor uitvoering van de ambities. 

1. Snelle invoering van de maatregelen uit het groenbeleidsplan.  

Het Groenplatform benoemt specifiek  het ecologisch beheer van bermen en gazons, parken, 

bossen en bosschages en realisering van natuurvriendelijke oevers. Het Groenplatform geeft aan 

dat het draagvlak voor deze maatregelen groot is en wil desgewenst ook graag bijdragen aan het 

vergroten van het draagvlak. 

2. Symposium ‘naar een groene gemeente’ 

Voor coronatijd is het plan ontstaan een symposium te organiseren waarbij de focus ligt op ‘hoe 

bereiken we met elkaar een groene gemeente?’. Het geplande symposium, waar de gemeente 

indertijd haar medewerking aan zou verlenen, kon op 18 april 2020 geen doorgang vinden. Graag 

zoekt het Groenplatform naar een nieuw passend moment. 

3. Vergroting vrijwillige inzet 

De leden van het Groenplatform zijn allen op vrijwillige basis betrokken bij groene projecten in hun 

eigen dorp. Het Groenplatform vindt deze vrijwillige inzet belangrijk en wil deze inzet graag verder 

vergroten. Om dat gericht te kunnen bewerkstelligen, wil het Groenplatform graag met de 

gemeente in gesprek. 
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Zienswijze 4 – LTO Noord  
 

 

 

Reactie 

 

1. Erfgoed 

In de Omgevingsvisie wordt aangegeven dat gebruik het beste behoud van erfgoed is. Daarom gaan 

we ruimhartig om met nieuwe functies voor erfgoed, mits passend bij plek en omgeving. De 

suggesties van indiener voor nieuwe agrarische functies in vrijkomende agrarische panden lijken 

daarvoor op voorhand geen probleem en passend in lijn met de Omgevingsvisie. 

 

2. Verzilting bodem 

De verzilting van de bodem is nu geen probleem. We zullen de Omgevingsvisie op dat punt 

nuanceren. De huidige zomer laat zien dat de beschikbaarheid van zoet water in het Hogeland (en in 

de provincie Groningen) blijvend aandacht vraagt. We moeten samenwerken aan provinciebrede 

oplossingen voor het beter vasthouden van water en meer ruimte voor bufferen van zoet water om 

onze afhankelijkheid van de inlaat van water uit het IJsselmeer te verminderen. 

Deze inzichten en de versterking van de kust als gevolg van de stijging van het zeewater betekenen 

dat we voor de kuststrook een programma opzetten om te komen tot een duurzame, 

toekomstbestendige inrichting van de kust. Daarbij hebben we op voorhand geen voorkeur voor de te 

kiezen oplossingen, o.a. ten aanzien van de zoet-zoutovergangen. Wel staat buiten kijf dat het 

kustgebied als landbouwgebied van internationale waarde de toekomst moet hebben. 

LTO-Noord geeft in haar zienswijze aan, in aanvulling op de mondelinge gesprekken, een aantal 

zaken aan te willen scherpen in de Omgevingsvisie. 

1. Erfgoed 

Het belang van erfgoed wordt, net als door de gemeente, door LTO Noord van harte 

onderschreven. Een goede subsidieregeling kan behoud van erfgoed bevorderen. Leegstaande 

(agrarische) panden kunnen worden herbestemd. LTO Noord pleit ook voor ruimte voor nieuwe, 

specifieke agrarische activiteiten in deze panden, zoals insectenkweek vanuit het eiwitprogramma. 

2. Verzilting bodem 

LTO Noord geeft aan dat het behoud en zelfs het vergroten van de zoetwaterlens voorop moet 

staan.  De kleischil moet behouden blijven voor de landbouw. Nieuwe zoet-zoutovergangen 

kunnen alleen buitendijks worden aangelegd. 

3. Oostpolder 

De ontwikkeling van de Oostpolder staat op gespannen voet met ambitie 3 uit de Omgevingsvisie, 

waarin wordt gesproken over ruimte voor de landbouw van de toekomst in de polders.   

4. Ruimte voor water en natuur in de maren 

LTO Noord is geen voorstander van het ombuigen van landbouwgebied naar natuurgebied rond 

de maren. Maar ziet wel kansen voor het uitvoeren van blauwe diensten rond de maren die water 

en natuur ten goede komen tegen een goede vergoeding. 

5. Opwek duurzame energie 

De landbouwsector wil graag samen met de gemeente de ambities voor de opwek van duurzame 

energie invullen. Daarbij is de zonneladder van belang. In de Omgevingsvisie wordt het principe 

van de zonneladder. De landbouw kan ook een rol vervullen in de kleinschalige productie van 

waterstof op lokaal niveau. In Het Hogeland zouden hiervoor pilots kunnen worden gestart in het 

kader van ‘boerderij van de toekomst’. 
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3. Oostpolder 

De ontwikkeling van de Oostpolder is inderdaad een besluit dat de gemeente, samen met de provincie 

Groningen, heeft genomen. Bij het maken van dergelijke keuzes ligt er altijd een brede 

belangenafweging aan ten grondslag. In de Oostpolder komen meerdere ambities bij elkaar op één 

plek. In de afweging die daarbij is gemaakt is gekozen prioriteit te geven aan de uitbreiding van de 

Eemshaven met het oog op een stevige economische en duurzame ontwikkeling van het 

havengebied. Bij de uitwerking van de plannen is er uiteraard oog voor alle andere belangen in het 

gebied, ook de belangen voor de landbouw. 

 

4. Ruimte voor water en natuur in de maren 

De gemeente ziet kansen voor het meer natuurlijk inrichten en gebruiken van de maren. Hoe dat vorm 

krijgt zal maatwerk zijn. Wij zien dit als een van de onderdelen die in een breder perspectief op de 

toekomstbestendige inrichting van het landelijk gebied een plek moeten krijgen. Daarover gaan we 

met alle relevantie partijen samen in gesprek. Een inrichting met meer natuurvriendelijke oevers met 

bijpassend beheer dat in de vorm van blauwe diensten met een passende vergoeding vorm krijgt, zien 

we als kansrijk.  

De Omgevingsvisie wordt op dat punt verduidelijkt. 

 

5. Opwek duurzame energie 

De gemeente ontwikkelt een visie op de grootschalige opwek van zonne-energie. Zoals in de 

Omgevingsvisie al is aangegeven kiezen we, in algemene zin, waar dat kan voor meervoudig 

grondgebruik. Dat is ook de basis van de zonneladder. Immers zon op dak of op vuilstorten is daarvan 

misschien nu wel het meest geziene voorbeeld.  

In de Omgevingsvisie  geven we aan dat we open staan voor experimenten in de landbouw. In de 

kustpolders is expliciet ook de ruimte om te pionieren genoemd, juist omdat daar vanwege de grotere 

maat en schaal ook ruimte en afstand te vinden is. 

Specifiek zijn nu experimenten rond verzilting en hogere waterstanden benoemd. We zullen dit 

veralgemeniseren naar experimenten die helpen om te groeien naar een duurzame en 

toekomstbestendige landbouwsector.  

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt met genoemde verduidelijkingen onder punt 2, 4 en 5 aangevuld. Ook de 

aandachtspunten uit de mondelinge gesprekken worden meegenomen als ambtshalve wijzigingen (zie 

‘deel 3 – ambtshalve wijzigingen’).  
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Zienswijze 5 - Nederlandse Akkerbouw Vakbond 
 

 
 

Reactie 

De Agenda voor de Wadden is, in tegenstelling tot wat indiener suggereert, wel degelijk bekend bij de 

gemeente en meegenomen in en bij het opstellen van de Omgevingsvisie. Ons inziens zijn er geen 

tegenstrijdigheden tussen de Omgevingsvisie en de Agenda voor de Wadden. Suggestie van de 

indiener om de doelen voor de landbouw vanuit de Agenda van de Wadden expliciet te benoemen en 

te verwerken in de gemeentelijke doelen nemen we over, evenals een nog steviger koppeling tussen 

de Agenda voor de Wadden en het programma voor de kuststrook. 

 

De tekstsuggesties bespreken we in het navolgende per punt. Voor de beantwoording hebben we zo 

nodig een aantal punten vanuit de zienswijze gegroepeerd. 

In algemene zin willen we ook verwijzen naar zienswijze 6. Uit de ingediende zienswijzen vanuit zowel 

de natuur- en milieusector als voorliggende zienswijze vanuit de landbouwsector blijkt een grote 

betrokkenheid bij het landelijk gebied. De zienswijzen laten zien dat we echt gezamenlijk moeten 

werken aan een duurzaam, klimaatbestendig landelijk gebied met perspectief voor zowel de landbouw 

als de natuur (herstel biodiversiteit). Daar zullen we als gemeente onze verantwoordelijkheid in 

nemen. 

 

De Nederlandse Akkerbouw Vakbond geeft in haar zienswijze aan de Agenda voor de Wadden 

beter verankerd te willen zien in de Omgevingsvisie. Bovendien doet indiener een aantal 

tekstsuggesties voor de Omgevingsvisie om de rol en positie van de landbouw beter te 

verankeren in de Omgevingsvisie. 
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Reactie 

In de Omgevingsvisie is het meer circulair worden van de landbouw niet één-op-één gekoppeld aan 

het systeem van lokaal produceren en verkopen. Wij zetten dan ook niet in op het direct verbinden 

van akkerbouw en veehouderij op korte afstand van elkaar.  

 

Wij erkennen dat de pootgoedteelt in de kleischil van grote internationale waarde is en willen dat ook 

blijvend ondersteunen. De tekst wordt op dat punt aangepast, zodat de waarde van de pootgoedteelt 

onmiskenbaar naar voren komt. Er is geen sprake van een door de indiener gesuggereerde 

vooringenomen blik. 

De ruimte voor een stevige internationale pootgoedteelt staat naast de wens om de mogelijkheden te 

benutten binnen de landbouwsector te verduurzamen en zorgvuldig om te gaan met grondstoffen en 

reststromen.   
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Reactie 

Landinwaarts vervult ons landelijk gebied nu al vele functies: voor de recreatie, de natuur en de 

landbouw. Deze mix aan functies vinden wij passend, ook voor de toekomst. Daarbij richten we ons op 

een klimaatbestendig ingericht landschap. Dat betekent niet dat de landbouw zelf een multifunctionele 

bedrijfsvoering moet hebben, al kan dat heel goed passend zijn in het gebied als een ondernemer 

daar voor kiest.  

De huidige discussie over het landelijk gebied als gevolg van de beoogde rijksdoelen voor 

stikstofreductie laat zien dat we samen met alle partners in het landelijk gebied moeten zoeken naar 

een stevig, duurzaam fundament voor de landbouw en voor het landelijk gebied. Dat die toekomst kan 

verschillen per gebied, laat ook de Omgevingsvisie al zien. 

 

 

 

 

Reactie 

De ontwikkeling van de Oostpolder zal leiden tot een andere ruimtelijke inrichting van het gebied. 

Binnen de mogelijkheden die er zijn streven we, onder andere in goed overleg met de inwoners van 

Oudeschip, naar een uniek, toekomstbestendig bedrijventerrein met nieuwe, eigen ruimtelijke kwaliteit. 
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Reactie 

Het gebruik en de inrichting van het landelijk gebied staan onder druk. Dat wordt onder meer duidelijk 

in de door de rijksoverheid voorgenomen doelen voor stikstofreductie, waar indiener in de zienswijze 

ook aan refereert. Wij realiseren ons terdege dat een belangrijk deel van het beleid en de regelgeving 

rond het landelijk gebied wordt gemaakt door de EU, het Rijk en de provincie Groningen.  

Gemeenten zijn daarin vaak een overlegpartner. Wij vinden het niet meer dan logisch dat, als we als 

gesprekspartner aan tafel zitten, daar onze gemeentelijke belangen naar voren brengen. Dat doen we 

bij voorkeur vanuit een positie waarin we structureel in overleg zijn met andere belangenorganisaties 

in het gebied, ook op het gebied van recreatie en natuur. Deze Omgevingsvisie doet daartoe de 

uitnodiging. 
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In de Omgevingsvisie geven we aan open te staan voor pilots in het landelijk gebied, bijvoorbeeld 

vanuit de zorg voor een mogelijke verzilting van het gebied op de langere termijn (nu speelt verzilting 

nog geen rol). Dat kunnen ook nieuwe teelten zijn die mogelijk ruimtelijke aanpassingen vragen in het 

landelijk gebied. In die gevallen is de gemeente wel degelijk partij. Wij leggen in de Omgevingsvisie 

geenszins experimenten op, de visie geeft aan dat we als gemeente een open houding hebben en 

ruimte willen bieden aan experimenten als die ons helpen te bouwen aan een toekomstbestendige 

landbouw (zie ook de beantwoording onder punt 2 en 5 onder zienswijze 4). Dat geldt ook voor 

mogelijkheden om de biodiversiteit te vergroten.  

En ook nu doen we dat al. De tekstsuggestie van indiener daaromtrent nemen we over.  

 

 

 
 

Reactie 

Ter kennisgeving aangenomen. 

 

  

 
 

Reactie 

De Omgevingswet biedt de ruimte aan gemeenten om ten aanzien van verschillende milieuaspecten 

een eigen norm vast te stellen, naar boven of naar beneden. In de Omgevingsvisie geven wij aan 

nooit een norm onder het minimumniveau dat door het Rijk is aangegeven vast te stellen, omdat we 

streven naar een veilige en gezonde leefomgeving. Mocht dat nodig zijn, kunnen we als gemeente 

maatwerk bieden en de voor onze gemeente best passende milieunormen vastleggen. Dat zullen we 

altijd zorgvuldig doen. Het omgevingsplan vormt daarvoor het kader.  

 

 

 
 

Reactie 

De huidige zomer laat opnieuw zien dat de beschikbaarheid van zoet water in het Hogeland (en in de 

provincie Groningen) blijvend aandacht vraagt. We zijn voor onze watervoorziening in belangrijke 

mate afhankelijk van het IJsselmeer. We zullen de komende jaren moeten werken aan provinciebrede 

oplossingen voor het beter vasthouden van water en meer ruimte voor bufferen van zoet water. In 

onze Omgevingsvisie wordt overigens niet gesproken over het omarmen van datacenters. 

 

 



Zienswijzennota Het Hogeland 23 september 2022                                                                  - 18 - 
 

 
 

Reactie 

De suggestie van indiener om de Agenda voor de Wadden nog explicieter te vertalen in de 

Omgevingsvisie nemen we over. Vanzelfsprekend legt de Agenda voor de Wadden de basis voor een 

programma voor de kuststrook. In dit programma wordt de opgave op het vlak van kustversterking aan 

andere maatschappelijke opgaven zoals herstel van biodiversiteit en verduurzaming verbonden. In het 

programma onderzoeken we met alle daartoe relevante stakeholders hoe we kunnen komen tot een 

toekomstbestendige kustgebied. Indiener is daarbij van harte uitgenodigd. 

 

 

 
 

Reactie 

Het beeld dat indiener schetst van de gemeente wordt niet herkend. 

  

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangepast aan de hand van de suggesties om de Agenda voor de Wadden 

nog beter te verankeren en de mogelijkheden voor experiment in de landbouw in bredere zin neer te 

zetten, evenals de waarde van de pootgoedteelt in onze gemeente.  
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Zienswijze 6 – Natuur- en milieufederatie Groningen (NMF) 
 

 

 
 

 

Reactie 

Over de totstandkoming van de Omgevingsvisie verwijzen we gemakshalve naar de inleiding. Helaas 

is uw oproep tot meedenken niet goed overgekomen. Wij zullen de NMF als betrokken 

maatschappelijke organisatie uitnodigen bij het vervolg van de Omgevingsvisie en de uitwerking in 

programma’s. 

 

De tekstsuggesties behandelen we navolgend. In algemene zin willen we ook verwijzen naar 

zienswijze 5. Uit de ingediende zienswijzen vanuit zowel de landbouwsector als voorliggende 

zienswijze vanuit de natuur- en milieusector blijkt een grote betrokkenheid bij het landelijk gebied. De 

zienswijzen laten zien dat we echt gezamenlijk moeten werken aan een duurzaam, klimaatbestendig 

landelijk gebied met perspectief voor zowel de landbouw als de natuur (herstel biodiversiteit). Daar 

zullen we als gemeente onze verantwoordelijkheid in nemen. 

 

 

In de zienswijze van NMF wordt aangegeven dat indiener graag eerder betrokken had willen 

worden bij de totstandkoming van de Omgevingsvisie en dat het participatietraject niet aansluit bij 

hetgeen de Omgevingswet beoogt. 

 

Daarnaast doet indiener een oproep om natuur- en landschapswaarden nog beter te borgen in de 

Omgevingsvisie. De Omgevingsvisie legt een goede basis, onder andere door de kwaliteiten van 

de verschillende landschappen als uitgangspunt te nemen voor gebiedsgericht beleid. In de 

zienswijze worden diverse suggesties gedaan om op onderdelen keuzes aan te scherpen om zo 

de natuur- en landschapswaarden beter te beschermen. 
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Reactie 

In de Omgevingsvisie wordt het benutten van de maren voor de ontwikkeling van natuur en het bergen 

van water benoemd samen met de kansen voor recreatieve meerwaarde van de maren. De vorm en 

manier waarop laten we in het midden, dat is maatwerk. Natuurvriendelijke oevers in combinatie met 

een goede vergoeding voor blauwe diensten die door de agrariërs worden geleverd kan heel goed 

passend zijn op veel plekken (zie ook de beantwoording onder punt 4 van zienswijze 4). 

 

Wij zien net als indiener natuurinclusief bouwen als een goede manier om nieuwe 

woningbouwontwikkelingen te combineren met het versterken van de biodiversiteit. In ambitie 4 staat 

als een van de uitwerkingen “nieuwe woonbuurten zijn duurzaam en circulair en geven ruimte voor 

een vergroting van de biodiversiteit’. Daarmee verbinden natuurinclusief bouwen niet aan het 

individuele perceel maar aan de ontwikkeling van de buurt. 

 

Onze Omgevingsvisie is in lijn met de suggesties van de indiener.  
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Reactie 

Niet alles kan overal. Dat stellen wij ook. We herkennen ons in het pleidooi van indiener. Voor dit punt 

verwijzen we ook naar de inleiding met een algemene reactie op de zienswijzen. 

In de visie op onze werkwijze noemen we expliciet meervoudig ruimtegebruik en het werken vanuit 

waarden en kwaliteiten als onze basis: “Onze waarden en kwaliteiten zijn onze basis. Met ieder plan 

en ieder idee lukt het ons om aan die waarden en kwaliteiten verder te bouwen. We zoeken altijd naar 

koppelkansen en dagen initiatiefnemers daar ook op uit. Het verbinden van kansen geeft vaak 

meerwaarde voor het resultaat. En we kiezen waar dat kan voor multifunctioneel ruimtegebruik, want 

onze ruimte is kostbaar en schaars”. 

 

 

 
 

Reactie 

Voor de reactie op dit punt verwijzen we ook naar de beantwoording onder punt 5 van zienswijze 5. 

Kortgezegd staan we samen met agrariërs, en natuurbeherende organisaties en diverse overheden 

en waterschappen voor de uitdaging om de komende jaren te komen tot een klimaatbestendige 

inrichting van het landelijk gebied, waar voor boeren een goed verdienmodel onder ligt en waar 

voldoende ruimte is om onze biodiversiteit te herstellen. Op voorhand nemen we als gemeente geen 

stelling in en is voor ons veel bespreekbaar als dat leidt tot een landelijk gebied waar landbouw, water, 

natuur, en recreatie een goede, toekomstbestendige plek hebben gevonden.  
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Reactie 

Goed om te lezen dat indiener het principe van reuring en rust langs de kuststrook een goed 

vertrekpunt vindt voor de ontwikkelingen in de kustzone. 

Specifiek over de ontwikkeling rond Eemshaven en Oostpolder het volgende. Voor de ontwikkeling 

van de Oostpolder is een eigen visie in ontwikkeling. Ook de milieubeoordeling speelt hierin een 

belangrijke rol. De intentie van de gemeente en provincie is het bedrijventerrein zeer duurzaam te 

ontwikkelen. Daar worden ook eisen aan verbonden rond het gebruik van (koel)water en energie.  

De visie op de ontwikkeling van de Oostpolder zal op termijn worden opgenomen in (een herziening 

van) de Omgevingsvisie. De afspraken vanuit ‘Ecologie en Economie in balans’ staan niet ter 

discussie. We nemen dit expliciet op in de voorliggende Omgevingsvisie. 

 

Duisternis is als belangrijke waarde benoemd in Het Hogeland, in het bijzonder het Dark Sky-park 

Lauwersoog. Plannen mogen geen overbodige lichtuitstraling meebrengen. We voegen toe aan de 

Omgevingsvisie dat we op plekken met veel lichtuitstraling (zoals de Eemshaven) actief zullen 

bekijken hoe de lichtuitstraling kan worden verminderd.  
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In het programma voor de kuststrook willen we kustversterking verbinden met een voor de landbouw 

toekomstbestendige inrichting van het kustgebied en met maatschappelijke opgaven rond het herstel 

van biodiversiteit, verduurzaming en recreatief gebruik van het gebied. Voor ons zijn daarbij vele 

oplossingen denkbaar en bespreekbaar (ook een dubbele dijk).  Zie ook de beantwoording onder punt 

2 van zienswijze 4. 

 

 

 
 

Reactie 

Gemakshalve verwijzen wij naar de beantwoording onder punt 10 van zienswijze 5. 

 

 
 

 

Reactie 

Wij nemen de suggestie van de NMF over en zullen onze maatschappelijke partners, waaronder 

natuur- en landschapsorganisaties, betrekken bij de visie voor grootschalige opwek van energie. 

 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt op onderdelen aangepast. 
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Zienswijze 7 – Prorail 
 

 
 

 

Reactie 

We delen de zienswijze van Prorail waar het gaat om een goede bereikbaarheid per spoor voor 

ruimtelijke ontwikkelingen zoals woningbouw. Voor Het Hogeland is de bereikbaarheid per spoor van 

grote meerwaarde voor inwoners en ondernemers. Wij zullen bij alle ontwikkelingen dan ook 

zorgdragen dat de bereikbaarheid per spoor niet in het geding komt en zo nodig daarover in gesprek 

gaan met Prorail. Dat wordt ook in onze Omgevingsvisie tot uitdrukking gebracht. Onze 

Omgevingsvisie is daarmee in lijn met de zienswijze. De aanbevelingen die worden gedaan rond de 

bescherming van het spoor, stations en andere spoorgerelateerde voorzieningen krijgen een plek in 

het Omgevingsplan. Daar horen ze thuis gelet op de aard en het detailniveau van de aanbevelingen. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt niet aangepast. 

 

 

 

 

Prorail geeft aan een visie te hebben op de omgeving van het spoor. De visie wordt in de 

zienswijze gedeeld en indiener geeft een aantal aandachtspunten mee voor de gemeentelijke 

Omgevingsvisie.  

De bereikbaarheid per spoor is een belangrijke voorwaarde voor ruimtelijke ontwikkelingen als 

woningbouw. Dergelijke ontwikkelingen vragen een zorgvuldige belangenafweging waarbij 

aandacht moet zijn voor externe veiligheid, geluid en trillingen als gevolg van de nabijheid van het 

spoor. Prorail geeft aan dat ruimtelijke ontwikkelingen geen nadelige invloed mogen hebben op het 

treinverkeer en aanverwante voorzieningen, onder andere als gevolg van deze drie aspecten. De 

percelen die in eigendom zijn van Prorail mogen niet worden gebruikt. Ook kunnen ruimtelijke 

ontwikkelingen gevolgen hebben voor het verkeer en veilige overwegen. 

Indiener geeft daarnaast mee dat het spoor, de stations en alle andere daartoe behorende 

voorzieningen een goede bescherming verdienen. In het bijzonder worden genoemd: 

- een vast waterpeil voor de stabiliteit van spoorwegtaluds; 

- huidige voor het spoor bestemde gronden dezelfde bestemming te laten houden; 

- behoud en bereikbaarheid van onderstations; 

- zicht op de stationsentrees; 

- zorgvuldig omgaan met hoogbouwrond stations vanwege windbeleving en windcirculatie; 

- voorkomen van schaduwwerking op daken en perronoverkappingen die voorzien 

zijn/worden van zonnepanelen. 

 

Prorail wordt daarnaast graag als overlegpartner betrokken bij ontwikkelingen in de nabijheid van 

het spoor. 
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Zienswijze 8 – Provincie Groningen 
 

 

 

Reactie 

Wij waarderen de reactie van de provincie Groningen en hun deelname aan de bijeenkomst met onze 

regiopartners en zijn blij te lezen dat de provincie kan instemmen met de Omgevingsvisie. Op de 

inhoudelijke sugesties gaan we in het navolgende apart in. 

 

 

Reactie 

Op dit moment hebben we nog geen eigen beleid voor veel milieuaspecten, ook niet voor 

luchtkwaliteit. We zullen in het kader van het Omgevingsplan bekijken of en waar we (gebiedsgericht) 

lokale omgevingswaarden voor luchtkwaliteit zullen opnemen om zo onze ambitie voor schone lucht te 

kunnen waarmaken. Het ondertekenen van het Schone Lucht Akkoord nemen we in overweging.  

We nemen de suggestie om waterstof toe te voegen aan het onderdeel veiligheid over. 

 

Reactie 

We nemen deze zienswijze over en waarderen de uitgestoken hand van de provincie om gezamenlijk 

tot oplossingen te komen. 

De provincie Groningen geeft aan in te kunnen stemmen met voorliggende Omgevingsvisie. De 
provincie spreekt haar waardering uit voor de wijze waarop de onderwerpen cultureel erfgoed, 
vrijetijdseconomie, water, waddengebied, duisternis en stilte en de Oostpolder zijn verwerkt in de 
Omgevingsvisie. 
 
Op een aantal onderwerpen geeft de provincie suggesties mee ter verwerking in de 
Omgevingsvisie. 
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Reactie 

De ontwikkeling van de Oostpolder is een goed voorbeeld van een door de provincie en gemeente 

gezamenlijk gedeelde opgave rond de groei van de Eemshaven. De Oostpolder geeft ruimte aan 

nieuwe, toekomstgerichte bedrijvigheid en brengt naast een nieuwe ruimtelijke inrichting van het 

gebied ook werkgelegenheid met zich mee en naar verwachting daarmee ook nieuwe werknemers. 

Wij hopen dat de Oostpolder voor een deel werkgelegenheid biedt aan onze huidige inwoners van Het 

Hogeland. Met onze huidige leer-werktrajecten en bijvoorbeeld Vakland Hogeland zetten we ook in op 

het bieden van een goede startkwalificatie voor inwoners die willen werken binnen de voor de 

Oostpolder beoogde sectoren. 

Meer bedrijven betekent meer dynamiek en een economische impuls voor de regio. In de 

gebiedsontwikkeling willen we allereerst dat de omliggende dorpen daar van profiteren. Daarom zijn zij 

ook nauw betrokken in het participatieproces. We investeren daar in een goede woon- en 

leefomgeving. Wat woningbouw betreft richten we ons in eerste instantie op Uithuizen, 

Uithuizermeeden en Roodeschool, omdat deze dorpen in de nabijheid van de Oostpolder liggen en 

duurzaam bereikbaar zijn met het openbaar vervoer. 

We zullen bovenstaande overwegingen toevoegen aan de Omgevingsvisie.  

 

Reactie 

De gebiedskompassen zijn voor ons een handvat om ruimtelijke kwaliteit meer expliciet en zichtbaar 

een plek te geven. De plek die ruimtelijke kwaliteit inneemt in onze afwegingen zullen we explicieter 

benoemen in de Omgevingsvisie en in de gebiedskompassen. 

Ons insziens vindt de daadwerkelijke borging van ruimtelijke kwaliteit plaats in de onderliggende 

programma’s en in het Omgevingsplan. Op dit moment komt dat het meest zichtbaar naar voren in het 

groenbeleidsplan. In de in de Omgevingsvisie aangekondigde programma’s zal ruimtelijke kwaliteit 

een integraal onderdeel zijn.  
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Reactie 

Met instemming kennis van genomen. 

 

Reactie 

Deze zienswijze is terecht. We zullen de Omgevingsvisie op deze punten aanvullen en verduidelijken. 

Voor de volledigheid geven we hier mee dat onze Woonvisie de basis is onder de Omgevingsvisie, 

aangevuld met de meest recente bestuurlijke afspraken binnen de regio Groningen – Assen. 

 

 

Reactie 

De suggesties in de zienswijze nemen we over.  

We zijn bekend met de reactie van de provincie Groningen op de bedrijventerreinenvisie. Aan de 

afhandeling van deze reactie wordt separaat gewerkt. We constateren dat de reactie niet zozeer de 
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uitgangspunten van de bedrijventerreinenvisie ter discussie stelt maar vragen stelt over de 

achterliggende motivering of juist de concrete uitwerking van de ambities. 

In de Omgevingsvisie beperken we ons tot het benoemen van de ambities en keuzes. De reactie van 

de provincie Groningen leidt in die zin niet tot een aanpassing van de Omgevingsvisie. 

 

 

 

Reactie 

De suggesties in de zienswijze nemen we over. En wellicht ten overvloede; wij realiseren ons terdege 

dat de Waddenkust een gebied is dat zich uitstrekt van Texel tot aan Denemarken. Samenwerking in 

het gebied is essentieel om de door UNESCO erkende waarden van het gebied te beschermen en te 

ontwikkelen.  

 

 

Reactie 

Met instemming kennis van genomen. 
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Reactie 

De oude zeedijken zijn als waarde benoemd in de Omgevingsvisie. Als eerder aangegeven zullen we 

ruimtelijke kwaliteit nog explicieter benoemen in de Omgevingsvisie. In het verlengde daarvan 

betekent dat, dat wat wij van waarde vinden, zoals de oude zeedijken, behouden blijft en als inspiratie 

gebruikt kan worden bij toekomstige ontwikkelingen. 

Het programma voor de kuststrook richt zich wat ons betreft op het ontwikkelen van een 

toekomstbestendig kustgebied (binnen- en buitendijks) waar de kustverdediging op orde is met het 

oog op een stijgende zeespiegel en waar landbouw, recreatie en natuur op een duurzame manier een 

stevige plek hebben. Dit standpunt zullen we in de Omgevingsvisie verduidelijken. De totstandkoming 

van het programma moet plaatsvinden met alle ter zake doende partners in het gebied, ook de 

provincie Groningen. We zijn blij te lezen dat de provincie daar graag een bijdrage aan wil leveren. 

De zoetwaterbehoefte in de provincie Groningen en ook in Het Hogeland is een van de opgaven die 

wij zien als onderdeel om te komen tot een toekomstbestendig landelijk gebied. Wij verwijzen 

daarvoor ook naar de beantwoording onder zienswijze 5 bij punt 11 en zienswijze 6 onder 

‘natuurinclusieve landbouw’ en ‘Wad een kust’. 

Specifiek voor de Eemshaven willen we benoemen dat bij de ontwikkeling van de Oostpolder het zelf 

kunnen voorzien in de beschikbaarheid van voldoende (zoet) water een van de randvoorwaarden is 

voor vestiging van bedrijven die water nodig hebben, bv als koelwater. Hiermee voorkomen we dat 

nieuwe bedrijven een grote ingreep doen in de beschikbaarheid van zoet water. 

 



Zienswijzennota Het Hogeland 23 september 2022                                                                  - 30 - 
 

 

Reactie 

We nemen deze zienswijze over. Daarbij kiezen we ervoor om klimaatadaptatie in de 

gebiedskompassen te verwerken. In de kompassen kan klimaatadaptatie als integraal onderdeel 

worden opgenomen, precies zoals de Omgevingswet beoogt. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt op onderdelen aangepast. 
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Zienswijze 9 – Stichting Tinallinge PLUS 
 

 

Reactie 

Ten aanzien van het gevolgde participatieproces verwijzen we naar de inleiding. Voor de 

dorpsbelangen is een online moment georganiseerd om hun inbreng te geven op de Omgevingsvisie. 

Naar aanleiding daarvan wordt er in september een gesprek georganiseerd met alle dorpsbelangen 

om gezamenlijk te verkennen hoe gemeente en dorpen in gezamenlijkheid uitvoering kunnen geven 

aan eigen ambities en de ambities uit de Omgevingsvisie. Ook in het Ondernemersplatform is een 

toelichting en gesprek geweest over de Omgevingsvisie.  

We verwijzen eveneens naar de inleiding waarin we in algemene zin ingaan op de aard en opzet van 

deze Omgevingsvisie en de ruimtelijke dilemma’s waar we als gemeente voor staan. De suggestie om 

deze dilemma’s explicieter te benoemen in de Omgevingsvisie nemen we over. 

De ontwikkelingen in het landelijk gebied staan niet op zichzelf. De huidige discussie over de toekomst 

van het landelijk gebied als gevolg van de beoogde rijksdoelen voor stikstofreductie laat zien dat we 

samen met alle partners in het landelijk gebied moeten zoeken naar een stevig, duurzaam fundament 

voor de landbouw, de natuur en ons landschap. Dat die toekomst kan verschillen per gebied, laat ook 

de Omgevingsvisie al zien. Op voorhand nemen we als gemeente geen stelling in en is voor ons veel 

bespreekbaar als dat leidt tot een landelijk gebied waar landbouw, water, natuur, en recreatie een 

goede, toekomstbestendige plek hebben gevonden. Zie ook de beantwoording onder zienswijze 6, 

punt ‘natuurinclusieve landbouw’.  

 

Stichting Tinallinge PLUS geeft aan dat ze graag in het participatieproces betrokken wilde 

worden en stelt voor om nog in 2022 aan de hand van actieve dialoogtafels in gesprek te gaan 

met maatschappelijke organisaties zoals dorpsbelangen, milieu- en natuurorganisaties en het 

bedrijfsleven. 

De Stichting stelt dat de Omgevingsvisie weinig concreet is en geen richtinggevende 

uitspraken bevat hoe de gemeente met de huidige actuele (ruimtelijke) dilemma’s om wil gaan. 

Specifiek wordt in de zienswijze ingegaan op de wijze waarop de gemeente zou willen omgaan 

met steeds grootschaliger vormen van landbouw en een naar verwachting toenemende druk 

op het agrarisch gebied in de gemeente vanwege de nog beschikbare stikstofruimte. Indiener 

wijst op de haar inziens dreigende schaalvergroting die slecht is voor natuur en milieu. In het 

verlengde daarvan vraagt indiener om aanscherping van de geurnormen, strenger dan de 

wettelijke minimumvereisten. 

Indiener doet een aantal voorstellen om schaalvergroting tegen te gaan, onder andere door 

regels te stellen aan de maximale grootte van agrarische bouwpercelen (1,5 ha), door alleen 

grondgebonden veehouderij toe te staan, door een verbod op het dempen van sloten en in te 

zetten op een meer duurzame bedrijfsvoering inclusief het verminderen van 

bestrijdingsmiddelen in de agrarische sector. 

Tot slot doet de Stichting een voorstel voor een aantal richtinggevende uitspraken over het 

gebruik van de wegen in de gemeente: 

- werken aan een fietspadenplan: nieuwe fietspaden en aanleggen van ontbrekende 

schakels; 

- 30km-zones in alle dorpen; 

- geen zwaar verkeer op historische dijkwegen. 
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De Stichting doet een voorstel voor diverse richtinggevende uitspraken voor de ontwikkeling van het 

landelijk gebied. Deze uitspraken zien wij als regels die indien gewenst, de ambities uit de 

Omgevingsvisie concretiseren. Het Omgevingsplan en onderliggende programma’s, zoals onze 

mobiliteitsvisie, zijn hiervoor de juiste plek.   

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangevuld met het explicieter duiden van de ruimtelijke dilemma’s. 
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Zienswijze 10 – Tennet 
 

 

Reactie 

De Omgevingsvisie stelt de huidige en in aanleg zijnde hoogspanningsinfrastructuur niet ter discussie. 

Indiener doet de suggestie om de hoogspanningsinfrastructuur op kaart op te nemen. We nemen die 

suggestie over, omdat we onderschrijven dat het elektriciteitsnetwerk een zeer belangrijk onderdeel is 

van onze vitale infrastructuur. De borging van de hoogspanningsinfrastructuur wordt geregeld in het 

Omgevingsplan. De Staalkaart zullen we daar bij betrekken. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De hoogspanningsinfrastructuur wordt als onderlegger aan de kaart in de Omgevingsvisie 

toegevoegd. 

 

 

  

Tennet geeft aan dat in de gemeente vele hoogspanningsleidingen en -stations te vinden zijn. 

Indiener vraagt om deze ‘assets’ optimaal te beschermen zodat deze vitale infrastructuur 

gedurende de gehele levensfase intact kan blijven.  

Indiener vraagt om de bestaande assets op de juiste manier planologisch te borgen en zo nodig 

voorziene ruimtelijke reserveringen mee te nemen in de visie, evenals de ontwikkeling van de 

380kV leiding Noord-west. De Staalkaart ‘Elektriciteit en gas in het Omgevingsplan’ geeft 

voorbeeldregels. 

Tennet vraagt om bij toekomstige plannen en beleidsdocumenten als vooroverlegpartner te 

worden betrokken.   
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Zienswijze 11 – Stichting Ulrum Vitaal Oud 
 

 

Reactie 

Wij waarderen de reactie van de Stichting ten zeerste. De zienswijze toont hun betrokkenheid bij de 

gemeente en in het bijzonder het eigen dorp. We zien absoluut meerwaarde in het initiatief waar de 

Stichting voor staat en zien het ook als een kenmerkend voorbeeld van burgerinitiatief dat aansluit bij 

hetgeen in onze Omgevingsvisie en onderliggende woonvisie wordt beoogd.  

 

Wat betreft de concreetheid van de Omgevingsvisie verwijzen we gemakshalve naar de inleiding van 

deze zienswijzennota.  

Tot slot nog ten aanzien van het digitaal indienen van zienswijzen. In de Algemene Wet Betsuursrecht 

is vastgelegd dat zienswijzen alleen schriftelijk of mondeling kunnen worden ingediend. De wet stelt 

dat zienswijzen alleen digitaal kunnen worden ingediend als de gemeente daarvoor de elektronische 

weg heeft opengesteld. Dat hebben wij nog niet gedaan. Zienswijzen kunnen daarom niet via de e-

mail worden ingediend. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt niet aangepast. 

 

 

  

Stichting Ulrum Vitaal Oud geeft aan te hopen dat de Omgevingsvisie een kader geeft, 
waarbinnen initiatieven zoals die van de Stichting sneller en beter getoetst kunnen 
worden. En dat dit de realisatie van de zeer nodige ouderen-geschikte woningen in de kern 
van Ulrum bespoedigt. 
 
De Stichting geeft op een aantal onderdelen haar zorgen aan: 

- Waarom kunnen zienswijzen nog niet digitaal worden ingediend? Het past bij de ambities 
van de gemeente om digitaal vaardig (en milieubewust) te communiceren. 

- Kunnen doelen concreter worden gesteld zodat inwoners daar ook gerichter hun bijdrage 
aan kunnen leveren? 

- De gemeente handelt nog niet volledig conform de in de Omgevingsvisie genoemde 
werkwijze. 

- De ambities uit de Omgevingsvisie sluiten naadloos aan bij het initiatief van de Stichting 
voor de ontwikkeling van een woonhof voor senioren in Ulrum. Juist in woondorpen waar 
het noaberschap steeds belangrijker wordt nu veel voorzieningen verdwijnen is een 
kwalitatieve transformatie van het woningaanbod met woonvoorzieningen  die het 
noaberschap vergemakkelijken noodzaak. 

- De Stichting heeft de gemeente hard nodig bij de totstandkoming van haar plannen. 
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Zienswijze 12 – Waterbedrijf Groningen 
 

 

 

Reactie 

Deze zienswijze is terecht. We zullen de Omgevingsvisie aanvullen met de suggesties van het 

Waterbedrijf Groningen. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangepast. 

 

  

Waterbedrijf Groningen wijst in haar zienswijze op het belang van drinkwater. Het Waterbedrijf doet 
het voorstel om het drinkwaterbelang te borgen onder het onderdeel ‘bodem en ondergrond’ 
vanwege de leveringsplicht en het voorzorgsprincipe om het grondwater te beschermen tegen zaken 
die onomkeerbaar zijn. 

Daarnaast wijst het waterbedrijf Groningen op de watertoets die onder de Omgevingswet wordt 
vervangen door de toets ‘beschermen van waterbelangen’.  Het zorgplichtbeginsel vanuit de 
Drinkwaterwet krijgt hierdoor een prominentere plek in de Omgevingsvisie, Omgevingsplannen en 
"drinkwater" wordt integraal onderdeel van de nieuwe toetsing. Het waterbedrijf vraagt de 
Omgevingsvisie hier op aan te passen. 
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Zienswijze 13 – Waterschap Noorderzijlvest 
 

 

Reactie 

Met Waterschap Noorderzijlvest is samen met onze andere regiopartners gesproken over de concept-

Omgevingsvisie die voorligt. De in dat gesprek gemaakte afspraken en gedane constateringen zijn als 

ambtshalve wijzigingen meegenomen. Zie daarvoor ook “Deel 3 – ambtshalve wijzigingen”.  

Voor het participatieproces en de gemaakte keuzes daarin verwijzen we gemakshalve naar de 

inleiding op deze zienswijzennota.  

Een van de nieuwste principes vanuit de Novi en ook de Bovi (blauwe omgevingsvisie) is bodem en 

water sturend maken voor ruimtelijke ontwikkelingen. In onze gebiedskompassen zit deze gedachte al 

impliciet verweven. Immers, zoals in de zienswijze ook wordt benoemd, zien we dat in het gebied rond 

de stad Groningen het bodem- en watersysteem zullen leiden tot een andere toekomstbestendige 

inrichting van het landelijk gebied. Als gemeente volgen we de principes uit de Novi, we nemen dit 

punt van het waterschap over en maken het meer expliciet in de Omgevingsvisie. 

De wens tot een blijvende samenwerking wordt door ons gedeeld. We zullen in ieder geval voor de 

kustzone gezamenlijk moeten verkennen wie het initiatief neemt en hoe een gemeentelijk programma 

‘Wad een kust’ en een toekomstvisie kustzone van het Waterschap zich tot elkaar verhouden. Er lijkt 

een ogenschijnlijk grote overlap te zijn tussen het programma en de toekomstvisie. Afstemming op 

voorhand en samen doen wat samen kan lijkt ons meer dan verstandig.  

In het navolgende gaan we in op de paginagewijze opmerkingen. 

Waterschap Noorderzijlvest geeft in haar zienswijze aan dat ze graag eerder betrokken was bij de 

totstandkoming van de Omgevingsvisie. 

Daarnaast geeft het Waterschap, met begrip voor de insteek van de Omgevingsvisie die in de 

basis beleidsneutraal is, een aantal suggesties mee vanuit actualiteit en urgentie. 

Het Waterschap vraagt in de Omgevingsvisie het water- en bodemsysteem als sturend principe op 

te nemen voor ruimtelijke ontwikkelingen. “ In onze nabije omgeving zien we steeds meer de 

effecten van klimaatverandering, zoals verzilting, droogte en de zeespiegelstijging. Water en 

bodem zullen, zeker gelet op de klimatologische ontwikkelingen, steeds meer sturend worden in de 

ruimtelijke ordening. Wij vragen u dit principe op te nemen in uw omgevingsvisie. Daarmee sluit u 

aan bij de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en de kamerbrief over de ruimtelijke ordening van 17 

mei jl. van de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, mede namens de ministers 

van de andere ministeries uit het fysieke domein. Deze brief benoemd nadrukkelijk dat water en 

bodem sturend zijn voor het ruimtelijk beleid en de uitvoering daarvan. Ook in onze eigen Blauwe 

Omgevingsvisie (BOVI) en de doorvertaling daarvan naar ons Waterbeheerprogramma 2022-2027 

(WBP) heeft dit principe een nadrukkelijke plek”. 

Het waterschap geeft daarnaast aan graag vroegtijdig te worden bij de uitwerking van 

gebiedsprogramma’s om het belang van waterveiligheid, waterbeheer en afvalwaterbeheer goed te 

kunnen inbrengen. Het waterschap neemt volgend jaar het initiatief tot de ontwikkeling van een 

toekomstvisie voor de kustzone. Samenwerking met de gemeente ligt voor de hand. 

Waterschap Noorderzijlvest wil graag blijven samenwerken met de gemeente om de water- en 

klimaatopgaven gezamenlijk op te pakken en dit zoveel als mogelijk te combineren met andere 

(maatschappelijke) opgaven die binnen gemeente Het Hogeland plaatsvinden.  

Tot slot geeft het Waterschap paginagewijs een aantal opmerkingen en suggesties mee. 
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Reactie 

Wij delen deze zienswijze en nemen de suggestie over. 

 

Reactie 

Recent is bekend geworden dat inderdaad de provincie aan zet is om aan de hand van een 

gebiedsproces met alle relevante partijen te komen tot een toekomstbestendig ingericht landelijk 

gebied. Wij zullen dit nuanceren en aanpassen in de Omgevingsvisie. Dat laat niet onverlet dat we als 

gemeente staan voor een eigen belangenafweging en ook vanuit een brede blik mede regie willen 

houden op de ontwikkeling van ons landelijk gebied. 

 

 

Reactie 

Wij zullen het waterschap betrekken in visietrajecten waarin ook de blik van het waterschap van 

belang is om tot integrale afwegingen te komen. Veel meer dan eerst is deze integrale blik gewenst 

met de komst van de Omgevingswet. Maar ook vanuit de wetenschap dat de ruimtelijke uitdagingen 

waar we voor staan complex zijn en alleen in gezamenlijkheid het hoofd geboden kunnen worden, 

zien we meerwaarde in een vroegtijdige samenwerking. 
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Reactie 

Bij alle nieuwe ontwikkelingen, ook in de woningbouw, zoeken we naar koppelkansen. Dat hebben we 

in de Omgevingsvisie ook verwoord. Dat betekent dat we steeds kijken of bijvoorbeeld bij de 

versterkingsopgave ook doelen rond klimaatadaptatie en duurzaamheid worden bereikt. Onze blik 

richt zich daarbij vanuit onze rol meer op de buurt als geheel dan op de individuele woning. Wij staan 

open voor alle kansen die zich op dat vlak voordoen. 

Specifiek over het principe van bodem en water sturend voor ontwikkelingen: zie ook de algemene 

beantwoording van deze zienswijze. Aanvullend daarop betekent bouwen in laaggelegen gebied wat 

ons betreft niet dat het niet kan op voorhand, wel dat het zorgvuldigheid vraagt en maatwerk in de 

wijze van bouwen (als voorbeeld: misschien juist drijvende woningen in plaats van traditionele 

woningbouw). 

 

 

Reactie 

Zie de beantwoording onder de voorgaande punten. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangepast, waarbij het bodem- en watersysteem als sturend principe een 

duidelijker plek krijgt (als principe vanuit de Novi en de Bovi). Ook de rol van de gemeente bij de 

toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied wordt genuanceerd. 
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Zienswijze 14 – Veiligheidsregio Groningen 
 

 

Reactie 

De gemeente deelt net als de Veiligheidsregio de zorg voor een gezonde, veilige leefomgeving voor 

onze inwoners, werknemers en ondernemers.  

Voor het eerste punt verwijzen we gemakshalve naar de inleiding bij deze zienswijzennota. 

Ten aanzien van het tweede en derde punt wordt de Omgevingsvisie aangevuld. De door de indiener 

voorgestelde tekstsuggesties nemen we mee. Daarbij willen we aantekenen dat wij de 

Omgevingsvisie nu niet hebben ingestoken om rond veiligheid expliciete keuzes te maken. We zullen 

wel de principes om te komen tot een veilig ingerichte gemeente, zoals die ook in de zienswijze 

worden benoemd, opnemen.  

Een deelvisie externe veiligheid kan helpen, maar onze intentie is om te werken vanuit een integrale 

blik en niet op thema. Veel van de genoemde zaken komen ons insziens in ieder geval aan bod bij het 

opstellen van het Omgevingsplan en van daaruit ook bij de herziening van de Omgevingsvisie. 

We delen het voorstel onder het vierde punt om veiligheid als omgevingsaspect aan de voorkant van 

plan- en visievorming een plek te geven. Dat past ook bij ons beeld van een integrale benadering van 

de fysieke leefomgeving. Wij waarderen de uitnodiging van de Veiligheidsregio om vroegtijdig aan 

tafel te komen.   

De tekstsuggesties nemen wij, voor zover in lijn met vorenstaande reactie, over. Zie hiervoor ook ‘deel 

3 – ambtshalve wijzigingen’.  

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt met bovenstaande bemerkingen aangepast.  

De Veiligheidsregio Groningen geeft in haar zienswijze aan dat veiligheid onvoldoende expliciet 
een plek krijgt. Op hoofdlijn onderscheidt de Veiligheidsregio vier lijnen waarmee veiligheid een 
steviger fundament kan krijgen in de Omgevingsvisie: 

 “In de ontwerp-omgevingsvisie zijn wel ambities voor veiligheid beschreven, de visie maakt 
voor veiligheid echter in beperkte mate keuzes. Het maken van keuzes in de visie helpt 
daarbij de volgende stappen in de beleidscyclus beter te maken.  

 Veiligheid een plaats geven in de gehele gemeentelijke beleidscyclus. Met de 
Omgevingswet wordt meer decentraal geregeld. Van gemeenten wordt onder de 
Omgevingswet dan ook in toenemende mate verwacht dat zij zelf keuzes maken op het 
gebied van veiligheid. Het opstellen van een gemeentelijke beleidsvisie op veiligheid (in 
elk geval voor de Eemshaven) is daar onderdeel van. 

 Fysieke veiligheid is mede een ordenend principe voor de kwaliteit van de leefomgeving; 
de leefomgeving wordt daarom mede vormgegeven aan de hand van de 6 
ontwerpprincipes voor veiligheid

1
. Het voorkomen van risico’s en anders het houden van 

afstand ten opzichte van risico-ontvangers zijn voor een visie de belangrijkste twee 
principes.  

 Om veiligheid integraal bij ontwikkelingen mee te nemen, neemt u veiligheid direct aan de 
voorkant van elk ontwikkelproces mee. Als veiligheidsregio zetten we daar graag onze 
expertise bij in, die gebaseerd is op kennis van en ervaring in de gehele 
veiligheidsketen. Als veiligheidsaspecten namelijk in een vroeg stadium van 
planprocessen integraal afgewogen worden, heeft de inzet van die expertise meer effect 
dan wanneer achteraf op regels getoetst wordt of branden geblust moeten worden.” 

 
Daarnaast geeft de Veiligheidsregio een reactie op tekstvoorstellen, die naar aanleiding van 
onderling overleg zijn gemaakt, om bovenstaande aandachtspunten beter te verankeren in de 
Omgevingsvisie. 
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Zienswijze 15 – Astron 
 

 

 

Reactie 

De gemeente neemt het voorstel over voor de bescherming van de radioastronomie in het kader van 

de Omgevingsvisie. Bij de totstandkoming van het omgevingsplan worden de voorstellen van Astron 

betrokken. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangevuld.  

Het Nederlands instituut voor radioastronomie Astron vraagt de radioastronomie goed te 
beschermen. Astron heeft daarvoor haar beschermingszones herzien. De aanleiding daarvoor is 
de toename aan wind- en zonne-energie en de potentiële verstoring die windturbines en 
zonneparken kunnen opleveren voor de elektromagnetische straling van de radiotelescopen. De 
nieuwe beschermingszones reiken verder dan de oorspronkelijke zones en raken ook Het 
Hogeland. 
Astron doet tekstvoorstellen hoe de bescherming van de radioastronomie (aangewezen als 
nationaal belang in de NOVI)  in de Omgevingsvisie en in het Omgevingsplan kunnen worden 
vastgelegd.  
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DEEL 2 - Zienswijzen particuliere indieners 
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Zienswijze 16, 17 en 18 – particuliere indieners (gelijkluidend) 
 

 

Reactie 

We hebben de zienswijzen ter kennisgeving aangenomen. In algemene zin verwijzen we naar de 

inleiding van deze zienswijzennota waarin we ingaan op de concreetheid van de Omgevingsvisie en 

de te maken keuzes.  

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt niet aangepast. 

  

Indieners geven in hun zienswijze aan in algemene zin de Omgevingsvisie te vaag te vinden,  
voor velerlei uitleg vatbaar en van weinig realiteitszin getuigen. De ambities uit de Omgevingsvisie 
zijn onhaalbaar gelet op de daarvoor benodigde investeringen die door de schuldenpositie van 
Het Hogeland onbetaalbaar zijn. Daarnaast is de geloofwaardigheid van de gemeente laag en is 
het de vraag wat er van de uitvoering van de (langjarige) visie terechtkomt gelet op de 
vierjaarlijkse wisseling van raad en college.  
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Zienswijze 19 – particuliere indiener 
 

 

Reactie 

Wij danken indiener voor de complimenten en de kritische blik. 

1. Ter kennisgeving aangenomen. 

2. Voor het bekendmakingstraject is de gebruikelijke procedure gevolgd, inclusief publicatie in de 

lokale krant. 

3. Ten aanzien van het gevolgde participatieproces verwijzen we gemakshalve naar de inleiding 

op de zienswijzennota. Voor de volledigheid vermelden we dat bij de eerstvolgende herziening 

van de Omgevingsvisie een burgerberaad wordt betrokken waarin inwoners een plek krijgen. 

4. Wat ons betreft is de Omgevingsvisie ook zo opgezet. 

5. Bij de indeling van milieuaspecten volgen we de onderdelen die gebruikelijk zijn in de 

ruimtelijke ordening. Deze aspecten komen ook op deze manier aan de orde in bijvoorbeeld 

bestemmingsplannen. 

6. Ter kennisgeving aangenomen. Wij zien voor deze mogelijke uitdaging in de toekomst geen 

rol weggelegd voor de voorliggende Omgevingsvisie. 

7. Ter kennisgeving aangenomen. Wij schrijven geen leefwijzen voor. 

8. De wijze waarop we omgaan met water vraagt een bredere beschouwing op een 

toekomstbestendige inrichting van het landelijk gebied. Water, landbouw, natuur, recreatie 

moeten in samenhang worden bekeken en vanuit dat integrale perspectief willen we werken 

aan een klimaatbestendige en duurzame inrichting van het landelijk gebied. Een stabiele 

beschikbaarheid van (zoet) water speelt hierin een belangrijke rol. 

We verwijzen ook graag naar zienswijze 6 onder ‘natuurinclusieve landbouw’.  

9. Zoals we in hoofdstuk 9 van de Omgevingsvisie hebben toegelicht is de Omgevingsvisie ons 

insziens niet m.e.r.-plichtig. In paragraaf 9.4 hebben we het volgende opgenomen. Deze visie 

bouwt verder op bestaand beleid. Er worden ook geen nieuwe locaties voor ruimtelijke 

Indiener geeft complimenten voor het stuk met een aantal kanttekeningen.  

1. Indiener merkt op dat de titel van de Omgevingsvisie in het Gronings is gesteld. Indiener vindt 
dat er geen streektaal moet worden gebruikt in officiële stukken. 

2. Indiener vraagt aandacht voor het bekendmakingsproces van de Omgevingsvisie.  

3. Er is weinig ruimte geweest voor participatie. Graag inwoners ook betrekken en daar een 
welomschreven beleid voor hanteren. 

4. Richt de Omgevingsvisie vooral op de fysieke aspecten van de leefomgeving. Er is weliswaar 
samenhang met niet-materiële aspecten, maar vertaal deze uiteindelijk terug naar de fysieke 
leefomgeving. 

5. De indeling onder milieukwaliteit is kwestieus. 

6. De Omgevingsvisie benoemt niet het verlies aan nutriënten door de menselijke uitscheiding. 
Dat is een probleem waar we op termijn op moeten voorsorteren. 

7. Benoem een vegetarische of veganistische leefwijze als optie voor een circulaire landbouw 
waarbij minder dieren nodig zijn. 

8. Kies voor een dubbele watertoevoer zodat grondwater alleen voor drinkwater kan worden 
benut. 

9. De Omgevingsvisie is m.e.r.-plichtig. Hoe komt de gemeente tot een inzichtelijk en kwalitatief 
hoogstaand proces voor dit MER? 

 



Zienswijzennota Het Hogeland 23 september 2022                                                                  - 44 - 
 

ontwikkelingen aangewezen, die het doorlopen van een m.e.r.-procedure nodig maken. Er zijn 

ook geen aanwijsbare m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluiten opgenomen of te verwachten. 

De Omgevingsvisie geeft richting in wat wij belangrijk vinden. De ambities uit de 

Omgevingsvisie zijn dan ook nog abstract. Daardoor zijn de milieueffecten daarvan nu niet 

goed in te schatten. We werken dat uit in programma’s of in het Omgevingsplan als dat nodig 

mocht zijn. Dan maken we zo nodig ook een milieueffectrapport. 

Wij zullen deze onderbouwing nog verder verduidelijken in de Omgevingsvisie. 

 

Gevolgen voor de Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie wordt aangevuld met een verduidelijking rond de m.e.r.-plicht. 
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DEEL 3 – Ambtshalve wijzigingen 
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Ambtshalve wijzigingen 
 

Ambtshalve wijzigingen zijn ambtelijke aanpassingen aan de Omgevingsvisie die niet als gevolg van 

de zienswijzen, maar ambtshalve worden doorgevoerd. Het gaat hierbij om aanscherpingen, 

verduidelijking, argumentaties, taalfouten en het beter leesbaar maken van de tekst. 

De ambtshalve aanpassingen zijn mede het gevolg van gesprekken met dorpsbelangen, met onze 

regiopartners, met de veiligheidsregio en gesprekken met LTO Het Hogeland en het Groninger 

Landschap. 

De Omgevingsvisie is als volgt gewijzigd. 

Inbreng dorpsbelangen 

De dorpsbelangen geven aan dat de Omgevingsvisie aanspreekt in ambities en tegelijkertijd ook vaak 

algemeen blijft. Afgesproken is om dilemma’s beter te duiden in de Omgevingsvisie en een duidelijke 

boodschap op te nemen in de Omgevingsvisie. Daarnaast is toegezegd om met alle 

dorpsbelangenorganisaties in gesprek te gaan over wat de Omgevingsvisie voor de dorpen kan 

betekenen en hoe in gezamenlijkheid gemeente en dorpen kunnen werken aan de realisatie van de 

ambities. Zo wordt de Omgevingsvisie meer concreet voor inwoners. 

Ook nemen we de suggestie over om aan te geven hoe je als gemeente ook wilt samenwerken met 

andere overheden, bijvoorbeeld het waterschap. Bij de dorpen bestaat de indruk dat zaken soms 

langs elkaar heen lopen en de belangen van overheden niet altijd gelijk zijn.  

De dorpsbelangen geven tot slot aan graag samen met de gemeente te werken aan de leefkwaliteit in 

de gemeente. Ze willen ambassadeur zijn. De Omgevingsvisie kan de goede basis zijn om van daaruit 

de samenwerking en het ambassadeurschap vorm te geven. 

Inbreng LTO Hogeland  

LTO Hogeland geeft aan dat de verziltingsproblemen langs de kust erg meevallen. De wens is om de 

bestaande landbouwgronden geschikt te houden voor de voedselteelt. Het heeft daarom de voorkeur 

het grondwater hier zoet te houden. Desalniettemin is er ruimte om onderzoek te doen naar meer 

zouttolerante gewassen. Bovendien is de teelt van ‘zoute’ gewassen een nichemarkt waar niet elke 

ondernemer  zijn brood in  kan verdienen. Ook ziet LTO liever geen nieuwe zoet/zoutovergangen 

meer in het landelijk gebied. In de Omgevingsvisie wordt dit punt genuanceerd. 

Naar aanleiding van het toenemend gebruik van landbouwwegen door recreatief verkeer vraagt Lto 

Hogeland aandacht voor de verkeersveiligheid van de wegen buiten de bebouwde kom. De 

Omgevingsvisie wordt op dat punt nog verduidelijkt en aangevuld. 

Inbreng regiopartners 

Vanuit de regiopartners zijn verschillende suggesties meegegeven. In de Omgevingsvisie wordt beter 

geduid dat de visie is gebouwd op de bestaande beleidskaders en hoe de gemeente de 

Omgevingsvisie ziet als levend document dat voortdurend herziening en bijstelling vraagt. Daarnaast 

wordt beter neergezet wie ‘wij’ zijn van waaruit de Omgevingsvisie is geschreven.  

De Omgevingsvisie wordt specifiek aangevuld met een blik op de positie in de regio en de samenhang 

van de Omgevingsvisie met het provinciale beleid en het beleid van het waterschap (provinciale 

Omgevingsvisie en blauwe Omgevingsvisie van Waterschap Noorderzijlvest). Ook wordt een korte 

reflectie op de Novi/Novex opgenomen. 

Inbreng veiligheidsregio Groningen 

De Veiligheidsregio Groningen geeft in gesprek aan dat de afweging rond veiligheid een betere plek 

krijgen in de Omgevingsvisie. Wat opvalt is dat de Omgevingsvisie veel ambities omvat, ook gezond 
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en veilig worden benoemd, maar dat er weinig expliciete keuzes worden gemaakt. Het blijft ook 

onduidelijk hoe de keuzes die worden gemaakt binnen de in de inleiding genoemde kaders van 

‘gezond en veilig’ zijn gewogen. Vanuit dat oogpunt wordt door de veiligheidsregio een aantal zaken 

specifiek benoemd: 

In de Omgevingsvisie worden vanuit die kanttekeningen een aantal teksten verduidelijkt, in het 

bijzonder ten aanzien van veiligheid rond de Eemshaven en de plek van veiligheid binnen de 

beleidscyclus. De opmerkingen van de Veiligheidsregio over deze tekstvoorstellen, zoals die in hun 

zienswijze (zie zienswijze 14) zijn verwoord, zijn bij de definitieve teksten betrokken. 
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BIJLAGEN - zienswijzen 
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Cumela NedeÍland
Nijverheidsslraat 13

3861 RJ Nijkerk

Postbus 1156

3860 BD Nijkerk

Í (033) 247 49 00
E info@cumela.nl
lwww.cumela-nl

0 5 iul 2022
Brancheorganisatie voor
groen, grond en infra

Nr

Gemeente Het Hogeland
T.a.v. de gemeenteraad
Postbus 26
9980AA Uith uizen

Datum
8etreft

4 juli 2022
Zienswijze ontwerp omgevingsvisie Het Hogeland

Per oongetekende post
Per reguliere post

Geachte gemeenteraad,

De afgelopen periode is het ontwerp van de Omgevingsvisie Het Hogeland opgesteld. Dit ontwerp
doorloopt een zienswijze- en overlegprocedure voor de periode van zes weken tol2L juli 2022.

Namens de cumelabedrijven (leden) van Cumela Nederland die in de gemeente Het Hogeland ziln
gevestigd en werkzaam zijn, wordt een zienswijze ingediend in relatie tot de Omgevingsvisie. ln deze

zienswijze worden naast de motivatie als belanghebbende, de activiteiten van de cumelasector en

diens maatschappelijke uitdagingen nader toegelicht. Tot slot wordt ingegaan op enkele inhoudeli.lke
thema's.

Eén van de kerntaken van Cumela Nederland is het behartigen van de belangen van de bedrijven ín

deze sector in de breedste zin van het woord. Namens onze leden die in de gemeente Het Hogeland
zijn gevestigd wordt deze zienswijze ingediend.

|BAN NL08 RABO 0364 2084 30
KyK 40477842
BTW N10026.'10.590.801

Belanghebbende
Cumela Nederland is de brancheorganisatie van de ondernemers die met mensen en materieel als

specialisten in de groen-, grond- en infrasector werken. Dat doen zU als dienstverlener voor belangrijke
opdrachtgevers als agrariërs, gemeenten, waterschappen, provincies, Rijkswaterstaat, bedrijven en

natuurschappen. De werkzaamheden van cumelabedrijven bestaan onder andere uit (agrarisch)

loonwerk, grondwerkzaamheden, cultuurtechnische werkzaamheden, mestaanwending,
infrastructuÍele projecten, be- en verwerking van meststoffen, compostering en onderhoud van
(openbare)groenvoorzieningen, natuurgebieden en oppervlaktewater.

Binnen de gemeente Het Hogeland zijn deze bedrijven nagenoeg allemaal in het buitengebied en/of
landeli.ik gebied van uw gemeente gevestigd. Deze bedrijven bieden een stabiele werkgelegenheid en

dragen bij aan een sterk markteconomisch aandeel van het landeliik gebied. Deze ondernemingen
'bewerken' op enigerlei wijze, als cumelabedrijf in de vorm van verhuur of (onder)aanneming, op basis

van inschatting 80 - 85% van de gronden (landbouw, watergangen, natuur, infrastructuur, groen-
blauwe sector, stedelijk gebied etc.) binnen de gemeente.
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Cumela Nederland kan derhalve worden aangemerkt als belanghebbende. Om de belangen van en
omgevingswaa rden voor deze bedrijven in het buitengebied te beschermen is deze zienswijze
inged ien d.

Maatschappelijke uitdagingen en verantwoordelijkheden van de cumelasector
De cumelasector speelt met haar dienstverlening een belangrijke rol bij veel maatschappelijke
uitdagingen in het algemeen àlsmede bij 'uitdagingen' welke u als gemeente ook grotendeels

benoemd in onderhavige visie, waarvan de meeste direct of indirect een positieve bijdrage leveren
aan:

- De verbetering van lucht- en water- en bodemkwaliteit;
- De verbetering van waterveiligheid;
- Ecologisch verantwoord beheer van de groene ruimte;
- Bestendigen van duurzame landbouw en voedselproductie;
- Het creëren van korte circulaire stromen waarbij minder afualontstaaU
- Het verbeteren van de verkeersveiligheid;
- Het versnellen van de energietransitie;
- Het versterken van het landschap en natuur;
- Het behouden en versterken van werkgelegenheid en participatie in plattelandsgemeenten.

Hoe dragen cumelabedrijven bij aan het oplossen van maatschappelijke uitdagingen en wat
hebben ze daarvoor nodig
Cumelabedrijven dragen bij aan deze maatscha ppelijke opgaven vanuit hun technologische kennis,
hun natuurlijke drang om te innoveren en hun mentaliteit om altijd hard te willen werken en
probleemoplossend bezig te zijn. Hieronder zijn de belangrijkste pijlers voor cumelabedrijven
weergegeven.

L. Vokbekwoom en qoed opqeleid personeel

De basis voor ieder cumelabedri.jf is gemotiveerd, goed opgeleid en getraind personeel.
Maatschappelijke ontwikkelingen verlangen een steeds bredere en diepere vakkennis van de
ondernemer en diens medewerkers. Ze moeten niet alleen kunnen uitleggen wat ze doen, maar ook
waarom ze dit doen. Ondernemers doen dit door hun vakkrachten voofidurend op te leiden, te trainen
en bij te scholen. Naast persoonlijke opleidingen en trainingen maakt ook procescertificering op
bedrijfsniveau hier onderdeel van uit. Bovendien hebben cumela bedri.jven door hun jarenlange

ervaring zeer nuttige regio-specif ieke gebiedskennis waardoor zij hun werkzaamheden effectief en

renda bel realiseren.

Kennis van cumelàbedrijven door opleiding of certificering bestaat o.a. uit:
- Veiligheid
- KeurinB en onderhoud machines
- Green Deal 'Het nieuwe d raa ien' (efficiënt & zuinig machines bedienen)
- Bodemkunde
- Bemesting & teelt (precisiela ndbouw)
- (Water-)bodemverbetering
- VoedselveiliBheid
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2. lnnovotief machine rk & dito werkwi lze

Naast vakbekwame mensen is het moderne machinepark de tweede belangriike pijler voor een

cumela-ondernemer. Cumela-ondernemers onderhouden hun machines zorgvuldig, maken optimaal
gebruik van technologische mogelijkheden en innovaties en staan regelmatig zelf aan de wieg van

nieuwe ontwikkelingen. Oplossingen die zij voor de maatschappelijke uitdagingen bedenken zijn zeer

uiteenlopend en divers.

Concrete voorbeelden zijn:
- Precisielandbouw met Bebruik van

o GPs-technologie
o Drone-technologie
o Drukwisselsystemen / lage bandendruk

- Natuurbeheer met gebruik van bovengenoemde systemen
- Gebruik van een jong machinepark, vervanBinB iedere 6 - 10 jaar
- Uitrusting nieuwe machines met

o Roetfilter en scr.-katalysator
o Hybride technoloBie
o Retrofit na beha nd e lingssysteme n

- Gebruikschonerebiobrandstoffen
- Ontwikkeling en aanschaf van emissievrije aandri.ivingen

o Elektrisch
o Waterstof
o M ierenzuur

3. Mod' linh n k werk biedk

Cu mela-onde rnemers onderzoeken bij bestaande en nieuwe bed rijfsloca t ie s steeds de mogelijkheden
om de impact op de omgeving te minimaliseren en hun bedrijfsprocessen optimaal in te richten.
Keuzes op het gebied van bovengenoemde maatschappelijke doelen worden weloverwogen gemaakt.

Bij cumelabedrijven c.q. loonbedrijven heefl er de laatste jaren inherent aan de ontwikkelingen van
het buitengebied in brede zin, een herverdeling van werkvelden plaatsgevonden. Niet enkel de

agrariërs zijn beheerder van het buitenBebied of opdrachtgever voor het uitvoeren van werken.

Cumalffitot: De bedrijven in de cumelosector zijn uniek ln hun soott. De sectot bestadt uit citco i.AoO
bedrijven met een gemiddelde bedrljlsomvong von circo 75 FTE pet bedrijÍ. De gemiddelde

bedrijlsoppeNlokte bedruogt ongeveet 1,25 hectore. Ult onderzoek von het CBS blijkt dot de cumelosector
de grootste werkgever is voor personeel in (en ult) het londelijk gebied met een totole ioodijkse bruto omzet
von vier miiord euro. Citco 90% - 95,6 wn de bedijven in de cumelosectot zijn gevestigd in het

buitengebied,

Dc,nlile cmnbbc*!ff: bedrijl dot geheel of in oventtegende mote getuh? is op het leveren von goedercn

en diensten in het londeqk gebied, oon ogrorixhe bedrijven, niet-dgrori$he bedÍijven en overheden,

wooronder begrepen dienstverlening ten behoeve von londbouw, grondverzet, grcenbeheer, notuur,
bosbouw, cultuurtechniek en infto, woorbii gebruik wordt gemookt von (londbouw)voertuigen,

motor jtuigen met bery*te snelheid, tterktuigen (grcoÍmochines / shovels) en tÍonsportmoterieel, met
inbegrip von een strctegische weàvoorrcod oon hulp-, bouw-, grcn& of reststoÍÍen (circuloÍiteit).
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De feiteli.jke activiteiten en de aard van de cumelabedrijven op de bedrijfslocatie, zijn de afgelopen
jaren beperkt gewijzigd. De ruimte van het bedrijfsterrein van een cumelabedrijf wordt hoofdzakelijk
gebruikt voor:

- stalling van landbouwmachines, motorrijtuigen met beperkte snelheid, werktuigen en overige
hulpmiddelen.

- Onderhoud en reparatie aan eigen materieel.
- Ruimte t.b.v. een strategische werkvoorraad van grond- en circulaire stoffen, welke primair

vriikomen bij eigen werkzaamheden en weer lokaaltoegepast kunnen worden (hoofdzakelijk
groen en grond).

' Voldoende ranggeerruimte om veilig te kunnen werken.

Tot slot is de beschikbaarheid van een bedrijfswoníng essentieel in de organisatie van de

cu mela bedrijven. Door de platte organisatie is een korte lijn tussen directie en uitvoering zowel

bedrijfsmatig als economisch van groot belang.

Cumelabedrijven zijn hoofdzakelijk actief in het buitengebied. Het is derhalve essentieel dat deze

bedrijven centraal in het werkgebied zijn gelegen met de bedri.ifslocatie. Het is van groot belang dat
deze positie van deze specifieke bedrijfstak in en voor het landelijk gebied (in brede zln) erkend wordt
en behouden blijft, zodat deze bedrijven met inachtneming van de omgevingswaa rden de bijdrage
kunnen bli.iven leveren (continuiteit) voor een gezonde en veilige fysieke leefomgeving.

Zienswijze ontwerp omgevingsvisie gemeente Het Hogeland
Middels deze zienswijze verzoeken wij u, om het bestaansrecht van onze (lid-)bedrijven - in het
buitengebied - te erkennen en om qua omgevingswaarden inpassing te geven aan de opgaven en

ontwikkelingen welke voor de bedrijven relevant zijn inzake de fysieke leefomgeving. Dit geldt in
relatie tot de vigerende vest ig ingslocat ie alsmede aangaande de uitvoering van werken i.c. 'de plicht'
die onze bedrijven hebben om invulling te geven aan de omgevingswaarden, beheer en behoud van

de openbare ruimte in brede zin alsmede op het gebied van lokale circulaire economie en

duurzaamheid. Wij vragen u dan ook om mogelijkheden te creëren om bestaande bedrijfslocaties te
kunnen ontwikkelen alsook te kunnen uitbreiden, alsmede nieuwvestiging in het buitengebied
mogelijk te maken om uitvoering te kunnen geven aan de in de omgevingsvisie vermelde ambities.

Aangaande de ambitie in de visie vervullen de cumelabedrijven reeds een belangrijke rol voor het
landelijk gebied in relatie tot aanleg, behouden en versterken van natuur, landschap, economie en
passend hergebruik van vrijkomende agrarische bebouwing.

Gezien de omvang van de activiteiten, deels agrarisch maar ook aanverwant niet-agrarisch, het
materieelen materiaal dat wordt toegepast en de ligging ten aanzien van de opdrachtgevers (veelal in

het buitengebied) is de ligging van de bedrijfslocaties van cumelabedrijven in het buitengebied
essentieel. ln de visie wordt een transformatie van de landbouw beoogd. Dit kan en gaat niet zonder
de inbreng en participatie van de cumelabed ri.iven. Zij zorgen voor een groot deel van het agrarische
beheer en productie van de land bouwgronden. Daarnaast dragen de bedrijven zorg voor de aanleg,
het onderhoud en het beheer van de overige gronden binnen de gemeente.

Een belangrijk kenmerk hierbi.l is, zoals genoemd, de vestigingsplaats van de cumelabedrijven in het
buitengebied. Dit typeert deze bedÍijfstak, alsmede de concurrentiepositie in de sector.
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Ooor cumelabedri.iven niet naar een industrieterrein te verplaatsen worden mogelijke hinderlijke
situaties voorkomen. Ontsluitin8swegen nabij een industrieterrein zijn vaak niet op de machines

berekend en het werk is veelal in het buitengebied. Zo worden onnodige verkeersbewegingen
voorkomen (hetgeen bijdraagt aan de ambitie in de visie inzake 'goede toegankelijkheid en veiligheid').

Vanuit Cumela Nederland nemen wii
landbouwverkeer, milieueffecten, natuur,
circulariteit (circulaire economie).

(tevens) onze verantwoordelijkheid aangaande
biodiversiteit, energie en duurzaamheid alsmede

Deze thema's zien wij ook reeds teruB in uw visie. Aangaande deze onderwerpen kan de cumelasector
een belangrijke bijdrage leveren in uw gemeente. De transitie naar een circulaire economie zal voor
alle economische sectoren een omschakeling in productie- en logistieke processen betekenen.
Uitdagingen hierbij zijn onder meer:

- de optimalisatie van de inzet van energie en grondstoffen;
- ketensamenwerking en het sluiten van kringlopen;
- zoeken naar andere prod uct ieprocesse n en verdienmodellen.

Het hoogwaardig hergebruik van afval- en reststromen staat volop in de belanBstelling. ln september
2016 heeft het Kabinet het Rijksbrede pro8ramma Nederland circulair in 2050 gepresenteerd. Hierin

zet zij het perspectief op een circulaire economie uiteen: een economie waarin onder meer biotische

Brondstoffen efficiënt worden ingezet en optimaal worden hergebruikt. Ook beleidsambities met
betrekking tot de biobased economy leiden tot een herwaardering van (met name organische)
reststromen, namelijk als grondstof voor hoogwaardige biobased producten.

Als organisatie en de afzonderlijke bedri.jven zijn wij reeds doende met genoemde 'transitie'.
Voormelde ontwikkelingen zi.in voor opdrachtgevers en cumelabedrijven reeds aanleiding om 'anders'
te 'kijken' naar de reststromen die zi.i produceren, bijvoorbeeld groenafvalstromen die vrijkomen bij
het beheer van groenstroken en wegbermen of grond die beschikbaar komt als gevolg van verschra ling
van natuurgebieden. Niet langer zien zii deze stromen als 'waardeloos afual', maar veel meer als
potentiële grondstoffen voor nuttige toepassingen. Voor het uitvoering Beven van een circulaire
economie is voldoende (buiten)opslag noodzakelijk.

Resumé
Zonder uitputtend te zijn herkennen wij ons als organisatie (namens onze leden) reeds in grote mate
in de voorliggende visie. Desalniettemin zijn er ook diverse thema's c.q. aspecten, zoals voormeld,
welke specifiek en in belangrijke mate voor deze 'unleke' bedrijven bijzondere aandacht behoeven en

redelijkerwijs erkend dan wel betrokken dienen te worden in de visie (en bi.i de verdere uitwerking van
instrumenten in het kader van de Omgevingswet).

ln de visie komt de uitnodiging om het met elkaar te doen nadrukkelijk tot uiting. Als organisatie gaan

wij graag op deze uitnodiging in. Ten eerste via deze reactie / zienswijze, maar ook op andere wi.jze

willen / kunnen wi.i participeren bij de verdere uitwerking van de ambities.



Gewijzigd vaststellen
Verzocht wordt deze zienswijze Begrond te verklaren en conform de beleidslijn van de OmgevinBswet,

waarbij de gedachte Bericht is op'Jo, mits.......', de ontwerp om8evingsvisie Het Hogeland op grond

van de genoemde aspecten gewijzigd vast te stellen i.c. de genoemde aspecten in deze visie c.q.

bestemmingsplan (later: omgevinBsplan) te betrekken.

Verzocht wordt om samen met ons als belangrijke sector in het buitenBebied te kiiken naar reéle

mogelijkheden om het buitengebied / grondgebied van de gemeente Het Hogeland veiliger, mooier
en beter te maken. Wij verzoeken u derhalve om met inachtneming van onderhavige zienswijze deze

belangen en gevolgen te heroverwegen.

lndien nadere informatie of een toelichtin8 Bewenst is, dan zijn wij uiteraard meer dan bereid om

daaraan te voldoen. U en uw medewerkers zijn van harte welkom bij enkele van onze cumelabedrijven
om een beter inzicht te krijgen in de uitdagingen en vera ntwoordeli.ikheden die onze leden elke dag

weer aangaan en thema's gerelateerd aan het buitengebied zoals ruimtegebruik, duurzaamheid,
verkeersveiligheid, de kringloop economie en afstanden tot gevoelige objecten te bespreken.

Voor (inhoudelijke) vragen, toelichting e.d. wordt verzocht u te wenden tot ondergetekende, de heer
A.S. Dijkstra (M: 06 82 07 31 54 / E: asdijkstra@cumela.nl).

Met vriendelijke groet,

lng. Ag joerd Dijkstra
Juíidisch adviseur Omgevingsrecht

Cumela Nederland .,Íondverzet,
/esrigd aan de
xooDhandelondeÍhct Hàn(

NeoeÍrano
ister van r

95CUMELA
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Gemeente Het Hogeland
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9980 AA Uithuizen

Leens, 20 juli 2022

Betreft: ontwerp omgevingsvisie Het Hogeland

Geachte Gemeenteraad,

vanaf 9 iuni hebben wij de mogelijkheid om te reageren op de omgevingsvasie. wat ons betreft een
visie waarin de voormalige Gemeente De Marne er bekaaid af komt. Voordat wij naar de inhoudelijke
kant van deze visie willen gaan, vragen wij eerst aandacht voor een procedureel punt.

Procedure
wij willen echter beginnen bij een mail van de projectleider omgevingsvisie van de Gemeente Het
Hogeland aan de dorpsverenigingen in de Gemeente. Deze mail is van 3 meijongstleden. Daarin
meldt zij dat er twee online momenten zijn om vragen te stellen en dat er een reactieformulier
beschikbaar is om op het concept dat er op dat moment lag te reageren. vanuit de vereniging
Dorpsbelangen zandeweer Eppenhuizen Doodstil werd de suggestie gedaan om discussieavonden te
organiseren per voormalige gemeente. Deze oproep is ook door meerdere dorpsverenigingen
gesteund. Bij mail van 19 mei deelde de projectleider per mail mee dat er verkend werd in welke
vorm en op welk moment het door de dorpsverenigingen gewenste gesprekken georganiseerd
konden worden. vervolgens zien wij in De ommelander van 9 juni dat het mogelijk is om een
zienswijze In te dienen op een omgevingsvisie die al op 2 februari definitief is geworden.

op 15 juli ontvingen wij een mail dat er een gesprek met de Dorpsverenigingen gepland is op 27
september aanstaande.

Mochten er door de dorpsverenigingen tot nu toe inhoudelijke suggesties zijn gedaan, dan zijn die in
ieder geval niet verwerkt.

Nr.

lnhoud
Het plan zegt voort te borduren op de plannen die de afgelopen drie jaren zijn gemaakt en nog
actueel zijn. ondertussen zorgen het coronavirus en de oorlog in oekraïne voor een snel
veranderend wereldbeeld en weten we nog niet wat de effecten zullen zijn en zet de plannen die de
Gemeente Het Hogeland de afgelopen jaren heeft gemaakt in een nieuw perspectief. Oe
woningbouw in het stedelijk gebeid ligt op zijn gat, we hebben kunnen snuffelen aan thuis werken en
is er meer waardering voor natuur en ruimte gekomen. Kortom volop kansen voor onze hele
gemeente.



Dit plan biedt voor 3 van de 4 voormalige Bemeenten stabilisatie en kansen op vooruitgang in wonen,
bedrijvigheid en voorzieningen. Alleen voor de voormalige gemeente De Marne ontbreekt dit
perspectief naar on2e mening. Daarom is het ook zo.iammer dat de proiectleider het gesprek met de
dorpsverenigingen tot nu toe niet is aangegaan.

De visie laat zien dat er geen plannen zijn om actief aan de slag te gaan met woningbouw in De

Marne. Daarnaast ligt de focus op de regionale centra (Winsum, Bedum en Uithuizen). De Marne
heeft een dergelijk centrum in mindere mate. De bedrijventerreinen gaan meer geconcentreerd
worden, maar dan wel buiten De Marne en in Winsum wordt perifere detailhandel toegestaan op
Het Aanleg (wat is perifeer en waarom wordt deze keuze gemaakt?).

De visie gaat uitgewerkt worden in een "wenkend perspectiefl'. Dat klinkt veelbelovend, maar met de
uitgangspunten die nu als basis worden genomen, zie wij dat perspectief nog niet.

Wij willen een omgevin8 waar het goed wonen is (en dat gunnen we meer mensen dan er nu
wonen), de randvoorwaarden er zijn voor het behoud van voorzieningen en waar voldoende
bedrijvigheid is en kan blijven. De visie die nu voorligt biedt die mogelijkheden naar onze mening
voor De Marne onvoldoende. wij zouden dan ook graag zien dat Oe Marne in deze visie meer ruimte
krijgt om te ontwikkelen. Het zou fijn zijn wanneer de Gemeente Het Hogeland daarin zelf het
voortouw neemt en daar financiële middelen voor beschikbaar gaat stellen.

Afsluitend
De opdracht in de omgevingsvisie is dat onze dorpen samenredzaam en zelforganiserend moet zijn.
Er wordt derhalve van ons initiatief verwacht. Wii zijn bereid dat initiatief te nemen, maar dan
verwachten wij van de gemeente de ja als grondhouding met een kleine mits, grote voortvarendheid
en de benodigde steun om onze plannen ontwikkeld te krijgen.

De vraag aan u, als Gemeenteraad, is: vindt u dat deze omgevingsvisie voldoende perspectief biedt
voor de inwoners, voorzieningen en bedrijvigheid in Oe Marne?

Hoogachten
Dorpsbelangen Leens

Pieter ansker
Pen eester

D zienswi.ize wordt mede ingediend namens:
erenrSrnS Dorpsbelangen Vierhuizen

Vereniging Dorpsbelangen Ulrum
Samenwerkende VereniBinSen Leens

Ondernemersvereniging Hogeland West
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College van burgemeester en wethouders
gemeente Het Hogeland
postbus 25
9980 AA Uithuizen

Zuidwolde, 16 juli 2022

OndoÍweÍp:
drie ideeën rond groen en biodiversiteit

Geacht college,

Graag benaderen we uw college met een drietal punten, alle verband houdend met het
'groen' in onze gemeente. VooraÍ willen we u zeggen ingenomen te zijn met uw voomemens
in het Groenbeleidsplan en vergelijkbare passages in de Omgevingsvisie.
Van uw uitnodiging aan inwoners om met ideeën te komen, maken we hierbij graag gebruik!

N.B.: deze brief is ook per mail aan u gezonden, maar dan zonder de handtekeningen

SNELLE INVOERING GROENE MAATREGELEN
We willen pleiten voor een snelle invoering van de volgende maatregelen uit het
G106nbeleidsplan:
- ecologisch/natuurlijk beheer van bloemrijke bermen en gazons;
- ecologisch/natuurlijk beheer van parken, bossen en bosschages;
- realisering van natuurvriendelijke o6vers.

Dat alles niet in één keer gerealiseerd kan worden, begnjpen we: daarvoor is het areaal
te groot en er kunnen aanpassingen nodig zijn inzake de manier van werken, het gebruik
van machines, e.a. Maar wij zÍn wel nieuwsgierig naar de stand van zaken voor wat
betreft de transitie naar natuurlijk beheer en het tijdschema dat de gemeente hiervoor in
gedachten heefl.
We denken dat momenteel het draagvlak voor dergelijke maatregelen onder de inwoners
groot is, want - zoals bekend - veel mensen waren niet erg tevreden over het groen in
de eigen omgeving, zoals een gemeentelijke enquéte liet zien. De tíd l|kt rijp voor
maatregelen, waarmee milieu en klimaat worden gediend. Realisering van het
genoemde is niet allèen positief voor de biodiversiteit, maar evengoed voor inwoners en
toeristen, terwijl onder voonivaarden ook de gemeente als bedrijf profiteert (groen 'afval'
als grondstof, minder onderhoudsuren in het groen, minder uitstoot CO2).
Het Groenplatform wil desgewenst graag bijdragen aan het vergroten van het draagvlak
waar dit nodig zou blíken te zijn. Hetzelfde geldt voor het bijdragen aan meer vrijwillige
inzet (zie ook 3.)

2. SYÍI'IPOSIUM "NAAR EEN GROENE GEMEENTE''?
Als Groenplatform zouden we graag een vóór coronatijd bedacht plan tot leven willen
wekken: het organiseren van een (bescheiden) symposium, waarbij de focus ligt op "hoe
bereiken we met elkaar een groene gemeente?" Zo'n symposium, waar de gemeente
indertijd haar medewerking aan wilde verlenen, was gepland op 18 april 2020, maar kon
toen geen doorgang vinden.

(vervolg blad 2)



Gemeente, groene initiatieven, landbouw- en plaatselijk belangorganisaties zouden hier
met elkaar in gesprek kunnen zijn, met sprekers^,vorkshops over, bijvoorbeeld,
bermbeheer, 'good practices'in andere gemeenten, voon,aarden bij vrijwillige inzet,
natuur-inclusieve landbouw, e.a.
Wellicht is een combinatie mogelijk met een volgende groen-VrijwilligersmarK.

3. VERGROTING VRIJWILLIGE INZET
De leden van het Groenplatform zijn ook alle vrijwillig werkzaam in groene projecten,
ieder in het eigen dorp. Mét de gemeente vinden we die vrijwillige inzet belangrijk en aan
de uitbreiding ervan werken we graag mee.
Het lijK ons dan wel goed daarover in gesprek te raken, wanl het is nu nog niet duidelijk
waar de gemeente graag de vrijwillige inzet ziet toenemen: op welke plekken? Welk §pe
werkzaamheden? Met welke frequentie? Met welke gereedschappen? Wie coördineert?
Enzovooí.
Bij meer duidelijkheid kan ook eon volgende VrijwilligorsmarK met meor succ€s
georganiseerd worden.

Kortom, drie ideeèn van een groepje inwoners met een groen hart; hieronder vindt u
enige informatie over het Groenplatform.

Uw reactie zien we met grole belangstelllng tegamoet,
Met vriendelijke groet,

a"'')

an rS

o

( B)r,<

Amy Dekker
(secretaris)

Het Groenplatform valt als we*groep onder de vereniging voor agrarisch natuur- en
landschapsbeheer Wierde & Dijk - u vast bekend. En we werken graag samen met
bekende groenpaflners als Landschapsbeheer Groningen en IVN Noord-Groningen,
waarbij we eNoor willen waken dat dingen dubbel worden gedaan.
Onze focus ligt - met een moeilijk woord uit het Deltaplan - op biodiversiteitsherstel in
ons woongebied, de gemeente Het Hogeland.

Dt vIR.tr.ilGtNG voot. 
^clARtsctl 

N^TUul- tN L^NDSCtl^tSlÍtlÍtl t§oolD-GloNlNGtN

(

wlEWE ZIJN
ln 2021 zijn we als Groenplatform (i.o.) in het Hogeland gestaft: een tiental bii groene
projecten in onze gemeente betrokken inwoners. Gaandeweg hebben we de volgende
v oo rne m e n s g efo rm u I ee rd :

- beginnende groen-initiatieven desgevraagd van dienst ziin;
- waar nodig laten zien (bijv via een website) wat er in onze gemeente al gebeurt

aan groene projecten en
- in gesprek raken met het gemeentebestuur over de vraag hoe het geformuleerde

groenbeleid in de pramijk wordt uitgevoerd en hoe wii daaraan als Groenplatform
en burgers kunnen bijdragen. Daarbij kunnen we mogeliik ook behulpzaam ziin
bij het vergroten van de vijwillige inzet in het groen - ook een streven van de
gemeente.
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e: info@ltonoord.nl
w: www.ltonoord.nl

Vestitint Drachten
Lavendelheide 9
9202 PD Díachten

Datum:

Betreft:

l9juli2O22 Referentie: O1422/gr/gk-mvd

Zienswïze op de OmgevinBsvisie Het Hogeland

HooÍdkàntoor
Zwartewaterallee 14
8031 DX Zwolle

Geachte Raad,

Met het oog op de belangen van haar leden in het plangebied, wil de Land- en Tuinbouw Organisatie
(LTO) Noord een zienswijze indienen op de ontwerp Omgevingsvisie.

LTO Noord waardeert het dat de gemeente de LTO Noord-afdeling Het Hogeland bij het proces om te
komen tot een omgevingsvisie heeft uitgenodigd en de gelegenheid heeft geboden om te komen met
een mondelinge reactie. De opmerkingen van de afdeling zijn verwoord in het verslag d.d.13 juni 2022
welke door de gemeente is opgesteld (verslaglegging door Janneke Schurer). Dit verslag dient ook als

onderlegger voor de reactie van LTO Noord. Echter, er zijn nog wel een aantal aspecten die nadere
duiding behoeven en een aantal opmerkingen die gemaakt zijn tiidens het gesprek en verwoord zijn in
het verslag mogen nog wel wat worden aangescherpt. Dit zal in deze zienswiize terugkomen.

ln de omgevingsvisie wordt aangegeven dat gebruik van het erfgoed de beste waarborg is. Dear is LTO
Noord het mee eens. Een goede subsidieregeling kan dit bevorderen. Dit onderwerp is ook in het
gesprek met de afdelinB ter sprake gekomen. Aanvullend is nog gesproken over leegstaande
(agrarische) panden. Herbestemming is een mogelijkheid. Waar ook aan gedacht kan worden is het
kunnen uiWoeren van specifieke agrarische activiteiten, zoals insectenkweek. Deze ontwikkeling staat
nog in de kinderschoenen, maar vanuit het eiwitprogramma Fascinating wordt hieraan speciaal
aandacht gegeven. Het is namelijk bekend dat er inmiddels agrariërs in de provincie Groningen zijn te
vinden die dit als aanvullende inkomstentak willen gaan uitvoeren. Dergeli.ike leegstaande schuÍen
kunnen hier namel'rjk voor worden gebruikt.

Het woordje 'wens' geeft niet de juiste lading aan. LTO Noord wil de kleischil behouden voor
landbouw, daar is verder geen nuance in te vinden. Ook het woord 'voorkeur' in de tweede zin geeft
niet iuiste stelligheid. LTO Noord wil dat maximaal wordt ingezet op het behouden en daar waar het
kan vergroten van de zoetwaterlens. Dit willen we ook gezamenlijk gaan oppakken met de
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ln het plan wordt ingegaan op verzilting van de bodem en bilvoorbeeld het stimuleren van
experimenten met teelten die passen bij een verziltende bodem. Teelt onder zilte omstandigheden
wordt al opgepakt door SPNA. Wat we als landbouw momenteel nog belangrijker vinden is dat de
zoetwaterlens blijÍt behouden en daar waar het kan zelf vergroten. ln het verslag staat hierover het
volgende vermeld:

''De wens is om de bestoonde londbouwgronden geschikt te houden voor de voedselteelt. Het heeft daarom
de voorkeur het grondwotet hier zoet te houden. Desalniettemin is er ruimte om onderzoek te doen noar
meer zouttoleronte gewossen. Bovendien is de teelt von 'zoute' gewassen een nichemorkt waar niet elke

ondernemer zijn brood in kon verdíenen. Ook ziet LTO liever geen níeuwe zoet/zoutovergongen meer in het
londelijk gebied".

Achter de boer en tuinder. Voor ons allemaal.
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verschillende stakeholders. ln de laatste zin staat nog het woord'liever'. LTO Noord is richting de
provinciale politiek duidelijk Beweest dat we geen zoet-zout overgangen binnendiiks willen. Wat
buitendijks kan worden aangelegd is voor de landbouw vooralsnog geen issue. lndien dit overigens
veel zoetwater gaat kosten dat niet beschikbaar is voor de landbouw, dan wordt het een ander verhaal
LTO Noord is van mening dat onnodig zoetwater naar buiten brengen voor een zoet-zout overganS,
zonder dat de landbouw hier iets aan heeft, niet kan. Helemaal niet in de huidige klimatologische
ontwikkelingen waarbij elke drup zoetwater van belang kan ziin.

ïijdens het gesprek met de afdeling is ook gesproken over de Oostpolder. Aangegeven is dat de keuze

voor de aanwiizing van dit gebied een voldongen feit is. Dit levert volgens LTO Noord wel een

tegenstrijdigheid op ten aanzien van 'ambitie 3' in de omgevingsvisie. Daar wordt namelijk over het
volgende gesproken:

e Ruimte voor de londbouw van de toekomst in de polders: (op)níeuw pionieren.
. Ruimte voor verbredíng, vergroting of verondering van de ogrorische bedrijven, als het post bii het gebied

en koppelkonsen worden benut.

Dergelijke passages klinken erg veelbelovend. Hoe de Semeente dit wil zien in relatie tot de

ontwikkeling in de Oostpolder is ons onduidelijk. Graag gaan we met de Semeente hierover nader in
gesprek.

ln de omgevingsvisie wordt nog specifiek benoemd de kansen die er zijn voor waterberging en
natuurontwikkeling in de Maren. Vanzelfsprekend kan dit altijd in bestaande natuurgebieden, maar als

hiervoor landbouwgebied moet worden opgeofferd, dan lijkt ons dat geen goed idee. lndien de
gemeente bedoelt het uitvoeren van blauwe diensten waarvoor ook een goede vergoeding
beschikbaar wordt gesteld en waarbij de dienst in de bedri.ifsvoering van de boer past, dan valt
daarover altiid te praten met de landbouw.

De gemeente Het Hogeland heeft hoge ambities ten aanzien van de opwek van duurzame energie. De
landbouw ziet deze uitdaging graag tegemoet en willen dit ook met de gemeente invullen. Wel vinden
we het van belang dat bii de opwek van zonne-energie de zonneladder wordt toegepast. ln de
omgevingsvisie wordt dit namelijk niet zo benoemd. ln kleinschalige productie van waterstof op lokaal
niveau, kan de landbouw ook een rol vervullen. ln het kader van de'boerderij van de toekomst'wordt
al veel onderzoek gedaan naar deze mogelijkheid. Het Hogeland zou hiervoor mogelijkheden kunnen
gaan bieden om pilots op te starten.

Op een aantal punten gaan we graag verder in gesprek met de gemeente Het Hogeland en zien een
uitnodiging ook Braag tegemoet.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd

Hoogachtend,

P.G. Bos
Regiomonoger Noord

2
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Contactpersoon: G. (Geert) Kloetstra, E skloets!ro@llonoord.n!, M 0ó-122ó12ó7



Gemeente Het Hogeland
t.a.v. de gemeenteraad
Postbus 26
9980 AA Uithuizen

Betreft: zienswijze ontwerp omgevingsvisie Het Hogeland

Dronten, 19 juli 2022

Geachte dames en heren,
Bij deze wil de Nederlandse Akkerbouw Vakbond (NAV) namens haar leden in de gemeente Het Hogeland
gÍaag een zienswijze indienen op de ontwerp Omgevingsvisie. Een van de doelen van de NAV is het
behartigen van de belangen van haar leden in de breedste zin van het woord. Wij achten ons daarom
partij in deze.

ln de concept Omgevingsvisie krijgt de landbouw terecht een belangri.jk plaats. Echter. het eerste wat
opvalt is dat u nauwelijks gewag maakt van de Agenda voor de Wadden 2050, ook door uw gemeente
ondertekend. Het Uitvoeringsprogramma daarvan voorziet al in integrale k ustontwikkeling en andere
zaken die u in uw Omgevingsvisie noemt. Maar ook belangrijk: er zijn aangenomen moties in de Tweede
Kamer die voorschrijven dat de landbouw in het Waddengebied niet zomaar mag worden opgeofferd aan

allerlei andere zaken. U geeft geen duidelijke blijk hiervan op de hoogte te zijn, maar u bent wel degelijk
gehouden aan deze zaken. Verder zijn er in het Uitvoeringsprogram ma van de Agenda voor de Wadden
doelen geformuleerd. De gezamenlijke landbouw heeft ook doelen geformuleerd. Het zou in onze ogen
goed zijn om deze doelen op een of andere manier te verwerken in de Omgevingsvisie, om te zien waar
de doelen overeen komen met die van de gemeente en hoe deze dan zo snel mogelijk te bereiken.
Verder krijgen wij de indruk dat de tekst geschreven is door iemand die niet helemaal op de hoogte is van
hoe de landbouw en de agrarische markten functioneren, welke wet- en regelgeving er is en hoe agrariërs

tot besluiten komen in hun bedrijfsvoering. En de schrijvers lijken ook niet een erg positief beeld te
hebben van de landbouw. We doen onderstaan suggesties om een en ander wat beter tot hun recht te
doen komen.

1. U stelt dat de landbouw duurzaam en circulair moet worden. Heeft u een duidelijk beeld wat
circulair is? Of duurzaam? Het gevaar dreigt, dat de gemeente 2ich nu met de bedrijfsvoerinB in
de landbouw gaat bemoeien zonder relevante kennis van zaken. Daar maken wij bezwaar tegen.
De pootaardappelteelt vervult een belangrijke rol in de teelt van goede gewassen elders in de
wereld, omdat met name langs de Waddenkust het goed mogelilk is om duurzaam gezond
pootgoed te telen. Hierdoor begint het gewas elders met een gezonde start, wat de opbrenBst
van het volggewas vele malen groter maakt en de teelt vele malen duurzamer. Daarmee is de
Nederlandse noordelijke kleischil een belangrijke factor in voedselzekerheid elders (zie Bijlage).

Door nu als gemeente te willen sturen op circulair (wat in landbouwkringen ook inhoudt: lokale
afzet), bemoeit u zich met wereldmarkten en voedselsystemen die in onze ogen buiten de scope
van uw gezag vallen. Bovendien ondersteunt u wel de SDG's van de VN. 5OG2 is'Geen honger'. De

NAV vindt niet dat Nederland de wereld moet voeden, maar onze unieke positie in het
produceren van gezond uitgangsmateriaal geeft een grote bi.idrage aan SDG2, niet alleen wat
betreft geen honger maar ook wat betreft duurzame landbouw, omdat bij gezond

uitgangsmateriaal de volgteelten veel minder bestrijd ingsmiddelen nodig hebben. Overgaan tot
circulaire landbouw in de noordeli.jke kleischil heeft een direct negatief effect op SDG2 elders.

2. Verder stelt u: 'We zijn er (net als vroeger) koploper en pionier van de modernste land- en

tuinbouw.'We willen u graag er op wijzen dat dit nu ook zo is. Van heinde en ver komen mensen
kijken hoe wij in Nederland de landbouw en de pootgoedteelt doen. We doen de tekstsuggestie
om (net als vroeger) te vervangen door (net als nu).

3. U stelt ook op p. 20: 'Verder landinwaarts ontstaat eèn steeds multifu nctioneler buitengebied.
Hier zijn landbouw, recreatie en natuur verknoopt met een duurzame en klimaatbestendige
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inrichtang van het landelijk gebied. oat is het resultaat van goede samenwerking tussen de
gemeente en alle bij het gebied betrokken partijen.' Dit klinkt alsof de landbouw hier moet
veranderen in een m ultifunctionele bedrijfsvoering. Wij willen graag de nuancering aanbrengen,
dat voedselproductie op zich zelf al een maatschappelijk belangrijk doel is. U kunt hoogopgeleide
ondernemers niet zomaar dwingen met uw Omgevingsvisie om een zorgboerderij of B&B te
openen. Wij zien hier liever dat de tekst reflecteert hoe u boeren die zelf willen verbreden met
hun bedrijf wilt ondersteunen.
wat de natuur betÍeft: de huidi8e maatregelen, waarbij.luist de boeren die aan natuurvorming
hebben gedaan op hun eigen land hard getroffen worden door sterke reductiedoelen voor
stikstof juist vanwege die natuur zorgen er voor dat boeren steeds minder geneigd zullen zijn tot
natu u rvorming op eigen grond.

4. Op p. 26 stelt u: 'Als we overtuigd ziin van de ruimtelijke kwaliteit van een plan, hebben we het lef
om dat ook te omarmen.' De NAV vraagt zich af hoe deze zin past bij het feit dat u rondom
Oudeschip de ruimteli.ike kwaliteit sterk gaat verslechteren door de onteigening van de
oostpolder en de vestiging daar van industrie. Dat is echt geen plan met ruimtelijke
kwaliteitsverbetering t.o.v. de huidige situatie.

5. Op p. 31. lezen wij: 'We gaan structureel in overleg met onze partners over de

ontwikkelmogelijkheden van ons landelijk gebied.' We vragen ons af hoe u dat voor zich ziet. Tot
nu toe (ook in deze Omgevingsvisie) komen de plannen van één kant en mogen we daar als
grondeigenaren en belangri.jke economische sector eventueel achteraf op reageren. Het vestigen
van voorkeursrecht bijvoorbeeld, is een toonbeeld van NIET overleggen over de mogelijkheden.
Wij hopen dan ook dat u deze zin wilt veranderen in 'partners, stakeholders en grondeigen aren'.

6. De paragraaf op p.33 vinden wi.i verontrustend. U stelt hier dingen over de landbouw die niet
binnen uw macht liggen. U bepaalt als gemeente niet de bedrijfsvoering van agrariërs en al

helemaal niet welke gewassen zi.j telen of dat ze hun land beschikbaar moeten stellen voor
recreatie of natuur. Oat lijkt hier wel te worden gesuggereerd.

U wilt gesprekken initiéren waar de problemen het grootst zijn: aan de kust. Welke problemen?
Daar vindt een prima bedrijfsvoering plaats die juist daar zo duurzaam kan omdat er door de
combinatie van bodem en klimaat zeer weinig bladluizen zijn die virus overbrengen. Daardoor kan

met minimale inzet van bestrijd ingsmiddelen virusvrij pootgoed worden geteeld.
De verzilting in de noordelijke kleischilvalt tot nu toe mee vanwege de zoete lens. Het gebied zou

enorm zi.in geholpen met aandacht voor het beschermen en vergroten van deze zoete lens, i.p.v.
het gebied opgeven als verziltend. ln het Uitvoeringsprogramma van de Agenda voor de Wadden
wordt gewerkt aan een zoetwaterstrategie voor de landbouw in het Bebied. Zoals het er nu staat
in uw Omgevingsvisie wilt u eigenlijk meer natuur en recreatie op wat nu florerende
akkerbouwbedrijven zijn. Daarmee gaat u volgens ons uw boekje te buiten. Hier zijn landelijke
afspraken over en breed gedragen aangenomen moties. Waarom stelt u niet duidelijker wat u wilt
in dit gebied? Moeten boeren allemaal een neventak 'natuurgebied' of 'zorgboerdeÍij' oÍ'B&B'
hebben? Maar waarom? Ze zijn hoogopgeleide ondernemers die een essentieel product, voedsel,
produceren.
U wilt samenwerkende partijen de ruimte geven om te experimenteren met zilte teelten. Die

stelling begrijpen wij niet. Hoe denkt u daar invulling aan te Beven? Boeren bepalen zelf welke
gewassen ze telen. Welke ruimte wilt u geven? Een gemeente hoeft geen toestemming te geven

voor experimenteren met teelten. Als u bedoelt dat u de experimenten wilt ondersteunen met
subsidies zou het beter zijn om dat op te schrijven, nu lijkt het alsof u denkt dat u als gemeente al

of niet toestemming wilt gaan geven over welke teelten boeren 'mogen'neerzetten.
7. Op p. 35 wilt u samen met agrarièrs kijken naar vergroten van de biodiversiteit. We nemen aan

dat u bekend bent met het GLB en met de ecoregeling daarin en met het ANLb? Kortom: hier zijn
Riiksoverheid en provincie leidend, u bent niet het bevoegde gezag als gemeente. Het is ook
verboden om subsidies te stapelen.

8. Onderaan p.35 staat iets waar we het helemaal mee eens zijn:geen zonneparken op agrarische
grond.
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9. Op p. 36 heeft u het over circulariteit. De tegenstrijdigheid, ook van toekomstig Rijksoverheid
beleid, is dat men dan veehouderij en akkerbouw dicht bij elkaar wil hebben. ln Nederland heeft
een specialisatie plaatsgevonden op basis van de grondsoort. Daar waar akkerbouw mogelijk is, is

er akkerbouw. Dat betekent dat er in grote delen van uw gemeente geen veehouderij zit. Om dàt
nu op te nemen als doel is niet duurzaam, omdat u dan bedrijven wilt hebben op plaatsen waar
dat voor dat bedrijf niet de beste plek is en voor die plek niet het beste bedrijf.

10. ln paragraaf 4.5.2 op p. 40 stelt u, dat de milieueisen van het Rijk voor u het minimum niveau zi.jn.

Dat betekent dat u dus strengere eisen wilt kunnen stellen dan via Iandeli.jke wet- en regelgeving
democratisch is vastgelegd. Hier zijn wij het echt niet mee eens. We houden ons hart vast en

zullen belemmeringen die aan onze leden op deze basis worden opgelegd tot aan de hoogste

rechter aanvechten.
11. Op p.43 e.v. gaat u in op de plannen wat betreft water. Wat we hier missen is het nemen van

verantwoordelijkheid voor de voldoende beschikbaarheid van zoet water voor drinkwater,
landbouw en natuur. U omarmt als gemeente de komst van datacenters zonder mee te nemen
dat deze een enorm beslag leggen op zoetwateí én dit zoetwater vervuild met reinigingsmiddel
lozen op het oppervlaktewater. Wij zouden graag een aanvulling zien over de

verantwoordelijkheid van voldoende zoet water op het.tuiste moment op de juiste plek met de
juiste kwaliteit.

12. Op p. 52 wilt u ruimte geven voor verbreding van landbouwbedrijven mits het past in het gebied.

Dit vinden wij wat tegenstrijdig met punt 3. Daar leek het alsof u bedrijven wilt dwingen tot
nevenactiviteiten en hier lijkt het alsof u er ju ist beperkingen aan wilt stellen. Dat vinden wij niet
congruent, maar wellicht begrijpen wij het niet goed.

13. P.53: 'Ruimte voor nieuwe teelten en optimalisatie van teelten, bijvoorbeeld als antwoord op de

verzilting van de bodem.' Hier is een interessant punt wat de definitie van verzilting is. Er lijkt op
termijn wel een 2org te zijn over verzilting, maar die is niet dermate acuut dat er nu bedrijven of
gewassen moeten worden opgegeven. Ondertussen werkt de landbouw zelf al aan rassen met
een hogere zouttolerantie en technieken om verzilting tegen te gaan in het programma Zoet op

Zout. En zie ook punt 6. De boeren bepalen zelf welke gewassen ze telen. U kunt hooguit helpen
met subsidie maar gewasteelten hoeven geen ver8UnninB van de Bemeente te krijgen. Misschien
kunt u hier iets toevoegen over samenwerking met lopende zaken in de landbouw of iets

dergelijks.
14. P. 53: 'Vergroten van de biodiversiteit door de natuurwaarden buitendijks ook binnendijks te

versterken.' Wat bedoelt u daarmee? Het klinkt alsof u net als het Groninger Landschap natuur
wilt aanleggen op nu florerende boerenbedrijven. Maar in onze ogen gaat u er niet over. U kunt
niet zomaar bepalen wat boeren aan biodiversiteit doen, tenzij u er een subsidie tegenover zet.

En als dat de bedoeling is zou het goed zijn om het in de tekst op te nemen.

15. Op p. 53 staan uw plannen voor een integrale visie op het kustgebied. Het is voor ons

onbegrilpelijk dat u hier niet refereert aan de Agenda voor de Wadden 2050. Het is ook onjuist
om te stellen dat de grond sterk aan verzilting onderhevig is. U wilt landbouw, natuur, economie,
recreatie en verduurzaming aan elkaar verbinden in de kuststreek. De landbouw daar is een
belangrijke schakel in de voedselzekerheid elders. Wij hebben hierboven al uiteengezet dat de

landbouw in de kuststrook niet in acuut gevaar is door verzilting. Het is in onze ogen niet juist dat
u plannen maàkt voor natuur, recreatie en verduurzaming op de bestaande bedrijven, tenzij u het
nadrukkelijk faciliterend maakt. Nu klinkt het ons alsof u zich sterk wilt gaan bemoeien met de

bedri.jfsvoering en toekomst van de boeren bedrijven.
16. Op p. 55 komt u met plannen voor de landbouw zodat de landbouw weer koploper wordt.

Kennelijk is het u ontBaan dat de Nederlandse landbouw en dan met name de pootaardappelteelt
al koploper ís. Wij zouden hier graag meer respect zien voor hoe de sector zichzelf steeds
verbetert en verduurzaamt. Hier klinkt wel duidelijk een vooringenomen blik op de landbouw
door die volgens ons niet strookt met de werkeli.ikheid. Of er ligt een weerstand tegen de huidiBe
agrarische bedrijfsvoering onder die ons zorgen baart.



17. Op p.66 stelt u dat boeren een goed inkomen moeten hebben maar wel plaats moeten maken
voor andere functies. Niet elke boer is geschikt of heeft er zin in om een zorgboerderij of een B&B

te openen, net zoals ook niet elke gemeenteambtenaar of bestuurder geschikt zou zijn of zin zou

hebben in boer worden.
18. Op p. 70 e.v. missen wij de Agenda voor de Wadden 2050 waar de gemeente zich aan heeft

verbonden.
19. Paragraaf 10.2 , pag. 75i wij missen h ier de factor Voedsel. U kijkt naa r de landbouw als gebruiker

van de ruimte, maar uit alle bovenstaande punten blijkt dat u geen waardering heeft voor de
voedselprod uctie door de landbouw. Boeren zitten niet zomaar op hun land, ze gebruiken het
voor voedselproductie.

Uiteraard zijn wi.i altijd bereid een nadere toelichting te geven op onze punten
Hoogachtend,

lJ ,/,

Teun de Jong, voorzitter NAV

Noord
Gerlof Bergmans, regiovoorzitter NAV
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Gemeente Het Hogeland 
T.a.v. de gemeenteraad  
Postbus 26  
9980 AA UITHUIZEN 
 
Betreft: zienswijze omgevingsvisie Roemte voor het Hogeland 
 
Ons kenmerk: BH-22-04       Groningen 26 juli 2022 
 
 
Geachte raad, 
 
Met veel interesse hebben wij kennisgenomen van Omgevingsvisie ‘Roemte voor het Hogeland’. 
Het is goed dat de gemeente Het Hogeland een omgevingsvisie maakt voor haar grondgebied. 
Wij vinden het jammer dat u onze als maatschappelijke organisatie niet heeft betrokken bij het 
opstellen hiervan en ons ook niet op de hoogte heeft gesteld van de reactieperiode. Ook omdat 
we in een eerder stadium hierover wel contact hebben gehad met de afdeling Ruimtelijke 
Ordening. Het participatietraject is daarbij niet verlopen zoals bedoeld in de Omgevingswet. 
Helaas is de terinzagelegging van het ontwerp hierdoor aan onze aandacht ontsnapt. 
Desondanks hopen wij dat u onze aandachtspunten nog meeneemt bij de vaststelling van de 
visie. 
 
De visie is goed leesbaar en geeft in begrijpelijke taal de ambities van de gemeente Het 
Hogeland voor de fysieke leefomgeving weer. Het verdient complimenten dat u de kwaliteiten 
van de verschillende landschappen als uitgangpunt neemt voor een gebiedsgericht 
omgevingsbeleid. Wel missen wij scherpere keuzes bij alle ruimtelijke opgaven die komende 
jaren op het bordje van de gemeente liggen. De achteruitgang van de biodiversiteit, 
klimaatverandering, stikstofproblematiek en verschraling van het landschap zijn duidelijke 
signalen dat er richtinggevende keuzes nodig zijn voor het landelijk gebied, niet alles kan overal!  
 
Versterken biodiversiteit 
Wij denken dat aanvullend op de aandacht die er al is, natuur en biodiversiteit nog een grotere 
rol kunnen vervullen in de visie. Natuurontwikkeling en het verbeteren ervan, wordt wel 
genoemd, zoals beheer van openbaar groen volgens ecologische principes en het open staan 
voor plannen voor bijvoorbeeld voedselbossen, maar natuur kan meer verweven worden met 
andere functies. Hoe dit aan te pakken kan nog sterker worden neergezet. Juist door de bodem 
en waterstructuur als uitgangspunt te nemen bij ruimtelijke ontwikkelingen kan de 
biodiversiteit in het landelijk gebied worden versterkt. De ontwikkelingsgeschiedenis van het 
gebied is nog goed afleesbaar. In het huidige het bodem- en watersysteem zie je nog terug hoe 
het gebied is ontstaan in de tijd dat het gebied nog onder invloed stond van de (Wadden)zee. 
De oude geulen (huidige maren) in het gebied zijn een goede basis voor versterking van de 
groen-blauwe structuur. Ook in aanvulling op het Reitdiep (van Stad tot Wad). Zorg voor brede 



 

natuurvriendelijke oevers en versterk daarmee het natuurnetwerk. Tegelijkertijd kan hiermee 
de natuur doordringen tot in de ‘haarvaten’ van het gebied, inclusief de dorpen. Wij vragen u: 

 Versterk de natuurwaarden van het gebied door langs de maren en andere 
watergangen brede natuurvriendelijke oevers aan te leggen, ook als buffer tussen 
landbouw en natuur. Benut ook (oude) dijken en paden als groene corridor door 
aanplant van hagen en struiken. 

 Stel ‘natuurinclusief bouwen’ als uitgangspunt voor nieuwe woningbouwprojecten en 
stimuleer dit bij woningeigenaren. Het beleid van de gemeente Groningen is hiervoor 
een goed voorbeeld. 

 
Zuinig op ruimte 
Het Hogeland is een gemeente die, met name in het landelijk gebied, veel verschillende 
ruimtelijk-economische ontwikkelingen naast elkaar wil laten plaatsvinden. Zoals verruiming 
functies in voormalige boerderijen, stimuleren van de havengebieden, agrarische 
schaalvergroting, recreatie etc. Dit kan lokaal op gespannen voet staan met het behoud en 
versterking van natuur en landschap. Niet alles kan overal.  Wij vragen u:  

 Zet waar dat kan, met name in de kernen en dorpen in op meervoudig ruimtegebruik bij 
ruimtelijke ontwikkelingen.  

 Stel in kwetsbare gebieden, waaronder de Waddenkust en waardevolle landschappen, 
natuur- en landschapswaarden centraal. Niet vrijblijvend maar voorwaardelijk. 

 
Natuurinclusieve landbouw 
Het is belangrijk om waardevolle landbouwgronden vanwege de ruimte voor voedselproductie 
en landschappelijke waarde (grootschalige openheid) te beschermen. Een toekomstbestendige 
landbouw is volgens ons ook een landbouw die duurzaam omgaat met de aarde en werkt als 
kringlooplandbouw. Daarbij is het noodzakelijk dat er ook grenzen worden gesteld aan 
(intensieve) landbouw door, ook in het kleischilgebied, kritisch te kijken naar schaalvergroting 
en intensivering van de landbouw. Ook gelet op de toekomstige druk op deze 
landbouwgebieden door boeren die in andere delen van het land niet meer uit de voeten 
kunnen en Groningse boerderijen overnemen. Maak ook bij grondgebonden bedrijven 
omzetting van akkerbouw naar (melk)veebedrijven niet zonder meer mogelijk. Het is belangrijk 
dat landschapsbeheer en versterking van de biodiversiteit en volwaardig onderdeel worden van 
het agrarische verdienmodel en dat de gemeente die ook omarmt. Juist bij 
maatwerkgesprekken, bij uitbreiding- of ontwikkelingsplannen van agrariërs, kan dit worden 
besproken als onderdeel van het toekomstperspectief. Ook kunnen hier afspraken worden 
vastgelegd, over bijvoorbeeld (langdurig) beheer van erf- en landschapselementen en inzet voor 
herstel van biodiversiteit. Wij vragen u: 

 Stel grenzen aan de schaalvergroting en intensivering van agrarische bedrijven. 
 Maak landschapsbeheer en versterking van de biodiversiteit onderdeel van de 

maatwerkgesprekken met agrariërs.  
 
Kompas ‘Wad een kust’ 
De bijzondere kwaliteiten van het waddengebied de Waddenzee- en kust zijn benoemd in de 
visie. Deze aandacht is van groot belang om dat de natuurwaarden in het gebied, dat als 



 

Werelderfgoed is aangemerkt, onverminderd onder druk staan. Het is essentieel dat nieuwe 
economische ontwikkelingen geen negatieve impact hebben op de ecologie in het gebied en 
waar mogelijk juist een ecologische plus leveren. Het concentreren van nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen die gepaard gaan met ‘reuring’ in de Eemshaven en in mindere mate in 
Lauwersoog is een goed uitgangspunt. Voor de Eemshaven is daarbij specifieke aandacht voor 
aanwezigheid van (broed)vogels en vogeltrek van belang. De haven ligt onder een belangrijke 
internationale trekroute. De windparken hebben (een negatieve) impact hierop. Vanwege de 
concentratie van bedrijfsactiviteiten in deze havens is het belangrijk om de cumulatieve 
milieueffecten in beeld te brengen. Bij het toevoegen van nieuwe activiteiten wordt dit niet 
altijd gedaan. Wij vragen u: 

 Besteed bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, waaronder energieprojecten (inclusief 
infrastructuur) en uitbreiding van de Eemshaven, extra aandacht aan de bijzondere 
waarden van het gebied boven op de wettelijke regels. Voor zowel de omgeving van de 
Eemshaven als Lauwersoog is ook blijvende aandacht voor duisternis als kernkwaliteit 
nodig. Monitoring en concrete regels voor lichtuitstraling zijn daarbij noodzakelijk. 

 Respecteer bij nieuwe ontwikkelingen in het Eems-Dollard-gebied de afspraken vanuit 
‘Ecologie en Economie in Balans’, dit geldt ook voor de ontwikkeling van de Oostpolder.  

 Kijk bij de ontwikkeling van de Oostpolder kritisch naar de milieu-impact van nieuwe 
bedrijven die zich melden. Sta geen (nieuwe) bedrijven toe die niet zelf in hun energie- 
en waterbehoefte kunnen voorzien. Een uitzondering is mogelijk als aangetoond wordt 
dat de bestaande water- en energievoorziening in het gebied duurzaam in de benodigde 
vraag kan voorzien, zonder dat de watervoorziening voor andere functies hierdoor 
(extra) onder druk komt te staan. 

 Onderzoek in het programma voor de kuststrook ook de inzet van natuurlijke processen 
bij de kustaanpak, waaronder het herstel van zoet-zoutovergangen. Ook een opschaling 
van Eems-Dollard proefprojecten als ‘dubbele dijken’ en ‘brede groene dijken’ is 
wenselijk. Deze projecten dragen naast een klimaatbestendige kust ook bij aan een 
vermindering van de barrière tussen wad en land. 

 
Omgevingswet 
De Omgevingswet biedt straks ook mogelijkheden om op bepaalde plekken andere of strengere 
normen toe te passen. Dit biedt ook kansen om zowel op het gebied van biodiversiteit als 
leefbaarheid vooruitgang te boeken en bewuste keuzes te maken. Het is goed dat er al 
nagedacht wordt over een aantal zaken zoals een norm voor oppervlakteverharding en 
ecologisch beheer van het openbaar groen. Er blijven ook kansen liggen door vast te houden 
aan basisnormen (Wet geurhinder en Veehouderij) die met name in intensieve 
landbouwgebieden elders in het land tot grote milieuproblemen leiden. Wij vragen u: 

 Neem waar nodig gebiedsgerichte maatregelen (bijvoorbeeld strengere regels) voor het 
tegengaan van geur-, geluid-, of lichthinder.  

 
Toekomstig beleid 
In de Omgevingsvisie geeft u aan in de toekomst aan visie voor grootschalige energie-opwek te 
gaan opstellen. Vooralsnog staat u daarbij geen grootschalige zonneparken toe in het 
buitengebied en grootschalige windturbines langs de waddendijk. Wij vragen u: 



 

 Betrek natuur- en landschapsorganisaties bij dit traject, zodat zij kunnen meedenken 
over het kader en de voorwaarden. 

 
Conclusie 
‘Roemte voor het Hogeland’ biedt een goede basis voor het omgevingsbeleid voor het 
Hogeland. De aandacht voor het landschap en gebiedsgerichte benadering biedt ook veel 
kansen voor natuur en landschap. Wij missen wel bepaalde scherpere uitgangspunten (het 
beleid is regelmatig te vrijblijvend). De aandacht voor het versterken van de biodiversiteit kan 
worden vergroot. Juist het landschap van het Hogeland heeft hiervoor veel potentie, in 
samenhang met een natuurinclusieve landbouw. Daarnaast vragen de (nieuwe) economische 
ontwikkelingen in en bij de Eemshaven om blijvende inzet voor behoud en versterking van de 
bijzondere natuurwaarden van de Waddenzee. 
 
Wij hopen dat u, ondanks dat onze reactie buiten de termijn is ingediend, de genoemde punten 
wilt meenemen bij de vaststelling van de Omgevingsvisie. Wij wensen u veel succes bij het 
vervolgtraject. Uiteraard zijn wij bereid genoemde punten desgewenst toe te lichten. 
 
Met vriendelijke groet, 

 
 
 
Bas Hollander 
Beleidsmedewerker Ruimtelijke Ordening en Klimaatadaptatie 
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Geachte Raad,

De ontwerp Omgevingsvisie Het Hogeland 'Roemte voor Het Hogeland', welke met ingang van
f .iuni tot en met 20 juli 2022 ter inzage ligt, geefl ProRail aanleiding om de volgende zienswijze in

te brengen.

ProRail heeft, als landelijk spoorbeheerder, een visie op de omgeving van hel spoor. We delen
deze graag met u, zodat u dit mee kunt nemen in uw Omgevingsvisie. Meer informatie vindt u
hier: httos://www.Drorail.nl/siteassets/homepaq e/samenwerken/overheden/documenten/or doc
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Verder verzoekt ProRail uw gemeente om haar - vooruitlopend op de Omgevingswet - actieí te
betrekken bij het verder ontwikkelen van bouwplannen in de directe nabijheid van de
spoorbaan, teneinde in gezamenlijk overleg tot overeenstemming te komen c.q. aÍspraken te
maken alvorens tot uitvoering zal worden overgegaan.

Aspect Externe Veilioheid
ProRail veeoekt u voor het aspect Externe Veiligheid in relatie tot Railverkeer gebruik te
maken van de meest recente gegevens (Basisnet).
ProRail merkt verder op dat bi.l de ambitie ten aanzien van externe veiligheid het treinverkeeÍ
en bijbehorende voorzieningen niet nadelig mag worden beïnvloed en dat bij nadeÍe invulling
hiermee rekening dient te worden gehouden.
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Ontwikkelinoen
ProRail ziet bereikbaarheid per spoor als belangrijke voorwaarde voor ruimtelijke
ontwikkelingen die ook een mobiliteitsbehoeÍte hebben. ProRail ondersteunt nieuwbouw van
woningen langs het spoor in de nabrjheid van stations en de verdichting rond stations. Dat
draagt bij aan de duurzame OV-bereikbaarheid in Nederland. Bouwen nabij het spoor is een
samenspel met meerdere belangen dat ook afi,vegingen noodzakelijk maakt. ProRail wil daarbi.i
graag een aantal aandachtspunten benoemen die in de uitwerking een rol zouden moeten
spelen, met als uitgangspunt dat de bednjfsvoering en eventueel toekomstige uitbreidingen van
ProRail niet worden belemmeÍd.



-

Aspect Geluid
ProRail vezoekt u voor het aspect Geluid in relatie tot Railverkeer gebruik te maken van de
meest recente gegevens (Geluidproductieplafonds). Meer iníormatie hierover vindt u
op: httosr/www.infomil.nl/onderweroen/oeluid/reoelqevinq/welmilieubeheer/Íiiksweoen-0/
ProRail merkt verder op dat bij de ambitie ten aanzien van geluid het treinverkeer en
bijbehorende voorzieningen niet nadelig mag worden beïnvloed en dat bil nadere invulling
hiermee rekening dient te worden gehouden.

Asoect Trillinaen
ProRail beoogt niel alleen voor gemeenten en provincies die plannen maken in de
spooromgeving, maar ook voor toekomstige bewoners rond het spoor een "goede buur" te zijn
lndien de omgevingsvisie en alle in de toekomst daarop gebaseerde ruimtelijke plannen,
bebouwing dichtbij het spooÍ mogelijk maken, kan trillinghinder voor de toekomstige
bewoners/gebruikers ontstaan als gevolg van treinverkeer. Hoewel er geen wettelijke normen
bestaan voor trillinghinder in dit soort situaties acht ProRail het gewenst dat er in de
planvorming wel aandacht voor is. ln het kader van de goede ruimtelijke ordening en de
zorgvuldige voorbereiding van besluiten raadt ProRail u aan om het aspect trillinghinder af te
wegen, zoals door Kenniscentrum lnÍoMil wordt aanbevolen.
Zie httos://www.infomil.nUond roen/ruimte/milieuthema/tril/

ProRail raadt u dan ook aan om het aspect trillingen te betrekken bi.l de omgevingsvisie en alle
in de toekomst daarop gebaseerde ruimtelijke plannen. ln dit kader verwijst ProRail u naar de
Handreiking Nieuwbouw en Spoortrillingen
íhttos://www.infomil. nl/onderwerpe n/ru imte/omoevinosthema/tÍillinoen/

Percelen ProRail
ln de omgevingsvisie zi.in percelen opgenomen die in eigendom zijn van Railinfratrust
B.V./ProRail B.V. (verder te noemen "ProRail"). ProRail merkt in dit kader op dal deze percelen
- zonder nadrukkelijke schrnelijke toestemming van ProRail - niet mogen woÍden gebruikt.
Deze percelen zijn door ProRail benodigd ten behoeve van de uitvoering van haar wettelijke
taken en voor eventuele toekomstige (uitbreidings)plannen.
Oe percelen van ProRail, alsmede de spoorbaan, dienen door ProRail, haar aannemers oÍ
hulpdiensten te allen tijde onbelemmerd toegankelijk te zijn en te bli.iven met het materieel dat
ook momenteel wordt gebruikt voor het uitvoeÍen van werkzaamheden en in het geval van
calamileiten. Dit geldt ook voor over-/onderbouwingen en/of overkragingen van deze gronden.
ProRail verzoekl u tevens alle percelen van ProRail te voorzien van de bestemming Verkeer-
Railverkeer.
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Overweoen
Ovenrvegen vormen een gevaarpunt tussen weg- en spoorverkeer. ProRail verzoekt uw
gemeente daarom contact op te nemen met ProRail indien de door uw gemeente voorgestelde
visie en alle in de toekomst daarop gebaseerde ruimtelijke plannen effect kunnen hebben op
de bestaande overwegen in uw gemeente. U kunt hierbij bijvoorbeeld denken aan gewijzigd
gebruik door het realiseren van een ontsluitingsroute voor een nieuwe woonwijk of
bedri.iventerrein. Ook verwijst ProRail uw gemeente graag naar de Beleidsagenda
Spoorveiligheid 2020 -2025 waarin het Ministerie van lnÍrastructuur en Waterstaat (hierna:
lenw) haar visie op overwegveiligheid heeft beschreven. Het streven van lenw is om samen
met ProRail, decentrale overheden, recreatieve belangenorganisaties en burgers te zorgen
voor nul dodelijke slachtoffers en nul verstoringen op en rondom overwegen om een veilige,
vlotte en duurzame mobiliteit (trein- en wegverkeer) le kunnen garanderen. Meer informatie
hierover vindt u hier:
https://www.riiksoverheid. nl/documenten/raooorten/2020/02/05/beleidsaoenda-sooorveiliqheid-
2020-2025.
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Wate r De i I /St a b i I ite it
In verband met het borgen van de stabiliteit van de spooÍbaan met bijbehorende voot'z ieningen
mag het waterpeil niet wÍzigen. Tevens dient uw gemeente te borgen dat werkzaamheden
geen invloed hebben op de stabiliteit van de spoorbaan met birbehorende voorzieningen,
alsmede op het ongehinderd gebruik van de spoorbaan met bijbehorende voorzieningen.

SDootweowetoevino
Voor het uitvoeren van werkzaamheden in de nabijheid van de spoorbaan dient rekening
gehouden te worden met het bepaalde in artikel 19 van de Spoonaegwet, waarnaar ProRail u
kortheidshalve verwijst.
Voor nadere informatie kunt u conlact opnemen met ProRail via het e-
mailadres verounninqaanvraao@ororail. nl

ProRail merkt in dit kader nu reeds op dat onder de Omgevingswet - voor initiatieven binnen
het beperkingengebied hooÍdspoor - uw gemeente het bevoegde gezag is voor meervoudige
aanvragen, waarbij vergunning alleen verleend kan worden nadat ProRail haar gemandateerde
advles met instemming heeft gegeven.
Bij enkelvoudige aanvragen blilft de minister bevoegd gezag en zal ProRail namens de minister
vergunning verlenen.

Spoorweodoalainden
ProRail verzoekt u zorg te dragen dat gronden welke momenteel voorzien zijn van de
bestemming Spoorwegdoeleinden oÍ Railverkeer, deze bestemming ook in de toekomst zullen
behouden. Ook verzoekt ProRail uw gemeente om geen dubbelbestemmingen mogelijk te
maken.

Onderstations
De binnen het plangebied aanwezige onderstations mogen niet komen te vervallen. Deze
onderstations zijn cruciaal voor de elektriciteitsvooziening van de hoofdspooÍweginfrastructuur en
daarmee voor de berildbaarheid van het spoor. Tevens vezoekt ProRail u ervoor zorg te dragen
dat de onderstations - net als in de huidige situatie - te allen tijde bereikbaar zullen zijn voor
onderhouds- en hulpdiensten.
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Zicht op d6 stalionsentree
Doordat de stationsomgeving een ideale plek is om je te vestigen, ziet ProRail de laatste jaren
steeds meer verdichting en hoogbouw rond hel station. Dit komt de vindbaarheid van een
station niet ten goede. Reizigers voelen zich hierdoor onzeker, hetgeen een vorm van stress
veroorzaakt. Ondanks dat er bewegwijzering is bliJkt uit onderzoek dat zicht op de hoofdingang
de beste manier is om het station te vinden. Zichtlijnen naar het station spelen daar een
belangrijke rol in en ProRail wil deze graag in stand houden.

Wi nd be le v i no 6 n w i nd h i nd e rr i sico's
Hoogbouw rond het station heefl invloed op de windbeleving van de reiziger. Gemiddeld
wachten reizigers 7 tot '10 minuten op een trein en dat doen ze bij voorkeur op het perron waar
de trein halteert. Wachten met veel wind draagt niet bij aan een positieve stalionsbeleving.
Reizigers wachten bij voorkeur warm, beschut en comfortabel. Helaas is er echteÍ niet
voldoende wachtgelegenheid voor elke reiziger. Daardoor is het van belang dat in de omgeving
Íekening wordt gehouden met de windbeleving op het perron. Hoogbouw rond het station heeft
ook invloed op de windcirculatie/windstromen en kan risico's opleveren voor omliggende
bebouwing (zoals schade aan daken/kappen) door veranderende windbelastingen. Hiermee
dient rekening te worden gehouden.
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Schad uwwerkino op zon ne oanele n
ProRail stelt zich als doel om in 2030 CO2 neutraal te opereren. Dat betekent dat vele daken
en perronoverkappingen voorzien zÍn of worden van zonnepanelen om zo voldoende stroom
op te wekken voor verlichting, reisinformatie, liÍten en roltrappen. ProRail verzoekt u derhalve
bij het maken van plannen rekening te houden met mogelijke schaduwwerking op de ProRail
zonnepanelen en indien nodig met ProRail in contact te treden, zodat voornoemde doelstelling
van ProRail voor 2030 haalbaar blijft.

ProRail neemt aan u hiermede voldoende te hebben geïnÍormeerd en behoudt zich het recht
voor in de verder procedure aanvullende c.q. nieuwe zienswijzen kenbaar te maken.

Met vdendelijke groet,

drs. ing. C.M.J. (Karen) te Boome
Manager Leefomgeving, Juridische zaken en Vastgoed
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Zienswijze ontwerp Omgevingsvisie "Roemte voor Het
Hogeland"

Geachte raad.

Met waaÍdering heb ik kennbgenomen van de ontwerp OÍEevingsvbie " Roernte voor Het Hogeland" (hiema
Omg evingsvisie). De Omgevingsvisie sorteert vod op de inwerkingtreding van de Omgevingswet en bevat het
toekonrstbeeld richting 2050 voor de hele gerneente Het Hogeland.

De Omgevirgsvisie is een zelfbindend beleidsdocument van de gemeente. Het is echterwel gewenst dat in de
Omgevingsvisie rekening wordt gehouden methet beleid van andere overheden. lnditgeval betrdt dat onder
meer het provinciale beleil, zods dat is vastgelegd in de Omgevingsvisie provincie Groningm 2016-2020 en
juridisch is geborgd in de Omgevingsverordening provincie Gronirgen 2016 (hiema: verordening).

lk stel het op pnjs dat u ons, via uw ambtellke dienst, een toelichting hedt gegeven op de Omgevingsvisie en
dat u ons nu om een reactie heeft gevraagd. lk kan instemmen met de Omgevingsvisie. Het is goed om te zien
dat u zich door middelvan deze Omgevingsvisie vooöereid op de inwerkingtreding van de Omg6/irgswet. Met
name spreek ik mijn waarderirE uit voor de wijze waarop u de onderwerpen cultureel erfgoed,
vrijetijd seconomie, water, waddengebied, duistemis en stilte en de Oostpober heeft ven/erkt in de
Omgevingsvisie.

ïjdens de toelichtirg door uw ambtelijk dienst is de OnEevingsvisie besproken aan de hand van de volgende
drie vragen:

- Wat valt op?
- Wat mis je?
- Waar vinden we elkaar? Of juist niet?

Aangezien wj het prettg vonden om de Ongevingsvisie aan de hand van deze drie vragen te bespreken, is in
de bijlage bijdeze reactje nog een aantal punten genoemd, ingestoken vanuit de drie bovenstaande vragen, die
mogelijkerwi.ls nog tot een versterkirE van de Omgevingsvisie kunnen leiden.

lk ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd
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Hoogachtend,

N. Gemtsen
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Teamleid er Ruimtelijke OntwikkelirE

Domein BeleiJ
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Bijlage -Zienswijze ontwerp Omgevingsvisie "Roèmte voor Het Hogeland"

Milieu
Hetgeen in de Omgevingsvisie wordt beschreven ten aanzien var het onderwerp milieu is algerneen
van aard. Mogelijkerwijs kunnen voo ditonderwerp nog scherpere ambities worden vastgelegd. Ter
inspiratie hiervoa verwijs ik graag naar de meest recente versie van de OnEevingsvisie van de
provincie Groningenl.

Daamaast leidt het ondeMerp milieu nog tot de volgende vragen en opmerkingen:
- Lucht:

o Ook onder de wettelijke grenswaarde kan sóade optreden. Daamee is de vraag
waarom niet wordt geprobeerd om de nieuwe WHo-advieswaarden te benaderen?

o Uit de Omgevingsvbie volgt dat u schone lucht van belang acht. ln dat kader zou het
goed zijn om als gemeente het Schone Lucht Akkoord te o ndertekenen.

- Veiligheid:
o Bij dit thema ontbreeH aandacht voor waterstof.

Duisternis en stilte
Graag geef ik u een complimentvoor de wijze waarop u de onderwerpen dubtemis en stilte heeft
opgenoÍren in de OnEevingsvisie. Enkel rnet betrekking tot het onderwerp duistem§ heb ik nog de
volgende opmerking.
ln de Omgevingsvisie wordt de EeÍshaven genoernd als meest verlichte plek in de provirEie. Verder
volgt uit d e Omgevingsvisie dat er meer waarden botsen in de Eemshaven en dat erwordt gezocht
naar de best passende weg om dit op te lossen.
lk zou het waarderen als de ambitie bijdit onderwerp watgroter is. lk zou graag zien dat u, sarÍren rnd
de provincie, zoekl naar een oplossing voor de huidige lichtuitstoot, uiteraard rekening houdend met
de veilighed, en de mogdi.ik nieuw lichtuitstoot van het nog te ontwikkelen industrietenein Oostpolder

Oostpolder
Ook voor de wijze waarop de ontwikkeling van de Oostpolder is meegernmen in de Omgevingsvisie
geef ik graag een compliment.
We werken als gemeente en provincie saÍnen aan de gebiedsontwikkeling van de Oostpolder. Deze
ontwikkeling is er ondeÍ meer op gericht om de werkgelegenheid en leefbaarheid v het gebied op
peil te houden. ln dat kadervraag ik graag aandacht voor de vraag wat de gebiedsontwikkeling va de
Oostpolder kan brengen voor het gebied in tennen van leefbaaheid. Een vooöeeld is d e vraag wat
de groei van het aantial aöedsplaatsen betekent voor de woningbo.rwopgave. lk zou het waarderen
als hier in de Omgevingsvisie aandacht aan woÍdt besteed.

Landschap en ruimtelijke kwal iteit
De wijze waarop in de Omgevingsvisie met gebiedskompassen wordt gewerkt waardeer ik ten
zeerste. Hieruit bliJkt duidelijk dat de landsóapswaarden van belang zijn voor het gebied. ln een enkd
gebiedskompas worden kansen genoend die ljn gekoppeld aan de waarden en wat dit betekent voor
de beleving van het gebied. Eóter, in de Orngevingsvisie o ntbreekt nog het belang van ruinitelÍke
kwaliteil en hoe dit een plek knjgt. ln de Omgevingsvisie noeml u immers dat het landscfiap bijzonder
en kenmerkend is. Vervolgens worden in de gebiedskompassen de landsóapswaarden genoernd die
geborgd dienen te worden. Wat miJns inziens ontbreekt is de wi.ize waarop de landsch+swaarden
worden geborgd, op welke wiize de kansen die d eze landschapswaarden bieden benut kunnen
worden en hoe deze landschapswaarden een plek kriigen bi.i nieuwe onlwikkelingen.

Daamaasl komen in de Omgevingsvisie ook de programrna's aan de orde waar deze visie op
aanhaakt. ln d at kader kornt landsche enkel terug in het groenbeleidsplan. lk zou het waarderen als
er meer in hel algemeen aandaót wordt besteed aan ruimtelijke kwaliteit.

Cultureel erÍgoed
lk spreek mijn waarderirp uit voor de wijze waarop erfgoed is meegenornen in de OnEevingsvisie.
Erf goed wordt gelen als waarde met bepaalde verplichtingen, maar ook als waard e met kansen voor
de kwaliteit van de omgeving.

Woningbouw

' Dit betreft de vet§ie van de Omgevingsvisiè die op 25 rnei2022 is vastgesteld dooí Provinciale Stalen
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Uit de Omgevingsvisie blijkt niet hoe deze zich verhoudt tol de woonvisie van de gemeente. Aan het
begin van de Omgevingsvlsie geeft u aan (op bladzijde 10) dat de Omgevingsvrsie de bestaarde
beleidskaders burdelt en daarvoor een kapstok vormt. Verderop in de Omgevingsvisie staat echer (op
bladzijde 70) dat de bestraande beleidsstukken worden besóouwd als programma's. Onder deze
programma's valt ook dewoonvisie2. Het is mij onduidelijk hoe de woonvisie en de Orngevingsvisie
zich tot elkaar verhouden. Mijn vraag is om hier duidelijkhed over te versóaffen.
ln aanvulling hierop de vraag in hoeverre de ambities dae qua woningbouw voortkornen uit de
Omgevingsvisie nog verwerkt kunnen worden in de reeds vastgesteld woonvisie?

Op bladzijde 65 van de Ongevingsvisie staat de volgende zin: "We hebben voor het hele gebied een
totaal van 850 extra woningen afgesproken met 2020 als startjaar en als een mix varl koop- en
huuMoningen". Uit deze passage wordt niet duideliJk rnet wie / tussen wie d eze afspraken zijn
gemaakt. lk vraag u om hier duidelijkhdd oveÍ te geven.
Daamaasl lijkt het alsof het mornenteel al zeker is dat er 850 extra woningen worden gebouwd, terwill
hier naar alle waarschijnlijkheid nog enige onzekerheid over bestaat. Mogelijkerwijs kunt u deze
passage derhalve nog nuanceren.

Tenslotte valt bijhet orderwerp woningbouw op dat in deOmgevingsvsie niet explioet gekeken wordt
naar hel "wonen in het buiter€ebied". Dit is een actueel therna. ln dat kader kurÍ u de Orngevingsvbie
mogeli.ikeMrjs nog aanvullen met uw ambities en voomerens op dit vlak.

Bedrijvigheid en economie
De onderwerpen die u in dit kader benoemt in de Omgevingsvisie zijn herkenbaar. Zowel het
benoemen van de Eemshaven als hub voor dutrzame energie en groene economie, als de
voorgestelde centrurnaanpak ligt in lijn md wat de provincie voor ogen heeft.

ln de Omgevhgsvisie wordt tevens aandacht besteed aan grootsóalige bedrijvigheid in het kader val
datacenters. Wat nog wordt gembt is aandacht voor grootsóalige bedí.ivigheid in meer algernene zin.
Daamaast zou naar mijn mening het hema klirnaatadapta§e, met name bij nieuwe leneinen, wat
nadrukkelijker aan de orde mogen kornen.
Tenslotte valt op dat bij de ambitie Ondemernemd Hogeland hetzoeken van veÍbinding met andeÍe
ovefteden (onder andere het Waterschap, de Omgs/ingsdienst en de provincie) ontbreekt.

Tenslotte is de onlangs vastgestelde Bedrijventeneinenvisie als input góruikt voor de
OmgevingsMsie. Voor de volledigheij merk ik nog op dat de provincie recenl3 nog een reactie heeft
gegeven op de vastgestebe Bedri.,venteneinenvbie Het Hogeland 202'l -2035.

Waddengebied
Ook voorde wijze waarop u in de OnEevingsvisie rnel het Waddengebied orngaat, geef ik u graag
een compliment. De ambites, dilemrna's, ontwikkelingen en oplossingen zijn herkenbaar. Doorde
ligging van Het Hogeland aan de Waddenkust is de betekenis van Wadden vo6 Hogeland en vice
versa behooíijk groot. Dat wordt nog eens versterkt door de g rote transities langs de Waddenkust
(landbouw, energie, klinraat, natuur)die zich op en nabi1 het grondgebied van de gemeente zullen
manifesteren.

Een punt van aandaót is dd de veÍwevenheid metandeíe programma's en parli.ienwat
nadrukkelijker genoemd kan worden in de Omgevingsvisie. Met name valt op dat het
lnvesteringskader Waddengebied en het Wadderíonds nergerE worden geroemd. Mijn advies is om
beide op te nemen, bij voorkeur in het ded dat over uitvoering en realisatiegaat (kompasgebied Wad
een kust!). Beide zijn bedoeld voor het versterken van economie en ecologie in het Waddengebied;
zaken die ook worden genoernd in de Ongevingsvisie.

Daamaast is het positid dat de Agenda voor het Waddengóied twee keer wordt genoernd: bij
duurzame opwekking energie en beleven / recreatie. Mogelijkerwijs kan deze agenda ook nog worden
opgenonen bij het kompasgebied Wad een kust! Dewaarden die daarworden beschreven en de
opgaven die worden genoernd passen inhoudelík en qua schaal heel goed bij de doelen van het

'z Mogelijkerwijs kunt u nog overwegen om in de tabel met beleidsdocumenten op bladzrjde 7O in de Omgevingsvisie ook nog de
datum van vaslstelling te noemen Op die wijze is d u idelrjke r welk beleidsd ocu menl wordt bedoeld.
' Zie onze b rieÍ van 25 mei 2022 met zaaknummer K38087
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lnvesteringskader Waddengebied / Waddenfonds en biJ het Uitvoeíngsprogramrna van de Agenda
voor het Waddengebied.

Tenslotte ged ik bij dit ondenauerp nog graag meedat het goed is om voor ogen te houden dat het
Waddenbdeid in toenernende mate een zaak van sarnenwerkerde overheden en stakehoHers is die
naar het (Nederlandse) Waddengebied kijken als geheel. Het is voor u als gemeente van belang om
kennis te hebben van die samenwerking en daar waar nodig bU aan te sluiten.

Vrijetijdseconomie
Op het vlak van vnptildseconomie steekt de Orngevingsvisie goed in elkaar. Ook sluit de
Omgevingsvisie goed aan bij de ambities en opgaven uit de provinciale Strategisóe Visie
Vrijetijd seconomie 2021-2030. Tenslotte ben ik verheugd dat de Vbie en het uitvoeringsplan toerisrne
en recreatie Het Hogeland 2030 gebruikt zijn als input voor d e Orngevingsvisie. Hier is destiils door
d e provincie op gereageerd. Het is goed o m te zien d at d e inbreng die desti.jds is geleverd nu
terugkomt in de Omgevingsvisie.

Water
Oo k voor het tlema water geldt dat de Onpevingsvbie er goed uitzet. De zaken die bij d it onden'uerp
opvallen zijn de volgerde:

Oude iiken
De oude zeedijken worden genoemd als waarde in het gebied. Deze worden beschermd door de
provincie. De vraag is hoe ervoorwordt gezorgd dat de oude zeedijken blijven bestaan en
meeg enom€l'l worden in eventuele gebiedsontwikkelingen?

Huidioe zeedijk
ln de Omgevingsvisie noemt u datereen p rogramnE voor de kuststrook wordt gemaakt. Aarpezien a
nu nog geen standpmt wordt geformuleerd is de vraag of in het kader van dat progra mma alles in
gezamenlilkheid wordt onderzocht en er vervolgens een standpunt wordt geformuleerd? Een van de
punten die hieÍ mogelijkerwijs speett is oí er vanuit de gemeente nog wensen zijn ten aanzien van de
pímaire kering en / of het gebruik daarvan.

Zoetwatervraaq
Alle ontwikkelirgen veranderen ook de watervraag. Op dit rnoment is er een relatieÍ grote externe
zoetwaterbehodte. De vraag is of er een visie is, of wordt ontwikkeld, op het beperken van deze vra4
in de Eemshaven en daaóuiten?

Klimaatadaptatie
Het is positid dat het onderwerp klirnaatadaptatie wordt benoenrd in de Omgwirgsvisie. Eóter, het
blijftwat orduidelijk wat uw ambitje is op dit vlak.
Daarmee is de vraag of het niet mogelijk is om per beledsveld de klimaatbestendigheid meer te
concretiseren? Welke effeclen van klirnaatverandering treden er op, zowel op de korte als de lange
termijn, en welke daaruit volgende opgaven konen er op de gerneente aÍ?
Hetzelf d e advies ged ik ook mee b ij d e d rie kompasgebieden. Mogeli.ikerwijs kunt u bij elk van deze
drie gebieden ook nog een ambitie formuleren ten aanzien van klimaatadaptatie.
De OmgevirEsvisie gedt hier momenteel voor het kompasgebied Wad een Kust! al een prima aanzet
voor. Weliswaar staat er bij dit kompasgebied geen ambitie ten aanzien van klirnaatadaptatie
beschreven, maar uit de orderstaande passage urt het Programrna voor de kustsfook kan wel vrij
eenvoudig een ambitie worden gdilterd:

Het kustgebied stad onder druk door verziltingsprobldnen, door de zeespiegelstijging en
economische dynamiek. Dat vraagt van ons een visie op de hele toekomsttge inichting en gebruik vd1
ons kustgebied. Want we streven naar een kustgebied dal in econdnisch, ecologisch en cultureel
opzicht wordt gewaardeerd en in balans is. Daar willen we aan wetken door een gebiedsgeicht
programma te maken voor de kuststtook: 'Wad een kust'. ln dat prognmma vetbinden we landbouw,
recreatie, economie, verduurzaming en natuur aan elkaar en onderzoeken we op welke manier de
kustverstefuing vom kan kijgen. Uiteraard betrekken we onze gebiedspaftners bij de ontwikkeling
van dat programma.

3



Tenslotte ged ik ten aanzien van de bovenstaande passage nog mee dat wij, als één van de
gebied sparteners, inderdaad graag befokken worden brjde verd ere ontwikkeling van het genoernde
pro9ramrnéi.

4
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Stichting Tinallinge PIUS
-vóór notuur, mens, dier en londschop-

Tiarda van Starkenborghweg 16

9954 TS ïnallinge
www. tina llinseplu s. n I

e: tinallingeplus@gmail.nl

t: 0595441744

IBAN: N165SNS80339622857

Zienswijze over de Omgevingsvisie Het Hogeland

"Roemte voor het Hogeland"

Tinallinge 20 juli 2022,

Geachte college van B&W van de gemeente Het Hogeland,

Graag bieden wij u onze zienswijze aan over de Omgevingsvisie. Daarbij zullen wij verschillende

thema's die wij relevant achten vanuit onze doelstellingen rde revue laten passeren.

Het wordingsproces van de Omgevingsvisie: een gemiste kans

De Om8evinsswet stimuleert vroegtijdige participatie. Daarmee kunnen overheden namelijk op tiid
belangen, meningen en creativiteit op tafel krijgen. De OmSevingswet zegt over participatie: het,n
een vroegtijdig stodium betekken von belonghebbenden [...] bij het proces von de besluitvorming

over een projed oÍ octiviteit. Met belanghebbenden bedoelt de wet burgers, verteSenwoordigers van

1 De stichting heeft ten doel: a. Bij te dragen aan de kwaliteit van het leefmilieu in TinallinSe en het omliggende
wierdengebied. b. Bij te dragen aan herstel, behoud en verbetering van de landschappeli.ike en
cultuurhistorische kenmerken van het Groningse wierdenlandschap. c. Bij te dragen aan herstel, behoud en
verbeterinS van natuur, niet alleen op lokaal en regionaal niveau, maar in de meest ruime zin. d. het verrichten
van alle verdere handellngen, die met het vorenstaande in de ruimste 2in verband houden of daartoe
bevorderlljk kunnen ziin. De stichting is lid van de Natuur- en MilieufedeÍatie Groningen.
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bedrijven, professionals van maatschappelijke organisaties en bestuurders van overheden.2 Wij
moeten consteteren dat de gemeente Het Hogeland onvoldoende invulling heeft gegeven aan de
wettelijke verplichting tot partícipatie. Er is geen dialoog geweest met burgers, vertegenwoordigers

van de verschillende Dorpsbelang-veÍeniSingen, bedrijfsleven en milieuorganisaties. Waarom zijn de
dorpencoördinatoren niet ingeuet om richting de dorpen actief de dialoog aan te gaan? Waarom zijn

er geen overle8tafels opgezet om proactief ideeën en opvattingen op te halen bij de bevolking? Ook

toen het concept-verhaal op 3 februari 2022 gereed was, zijn geen initiatieven genomen om de
perticipatie vorm te geven. De paragraaf 10.1 "Hoe hebben wij de Omgevingsvisie gemaakt', is nota

bene niet eens ingevuldl En nu kunnen burgers alleen nog vla een zienswijze -achteraf- reageren op

de visie.

Een verwijzing naar de latere opstelling van de gebiedsprogramma's of -plannen volstaat niet om
deze omissie te herstellen. lmmers, dan is de Omgevingsvisie al vastgesteld terwijljuist daarin

belangrijke richtin8gevende uitspraken gedaan (moeten) worden.

Voorstel: Om olsnq te wldoen oon de weftet4ke veryllchtlng tot wldoende particlpotle wordt de

Omgevlngsvlsle, eventueel oongepost op boslsvon de blnnengckomen ziensuijzen, olsnog ln 2022
octlef door de gemeente oongeboden oon burgers en mootschoppelilke otganlsotles en wordl een

interudleve dioloog doot de gemeente georgonlseed. Niet ln olgemene

'voorlichtlngsbfeenkomsten', moor ln speclfieke dlaloogtolels per groep (Dorpsbelongen,

Bed lÍsleven, Mitieu- en NotuuroÍgonlsotles)

Visie is abstract en geeft onvoldoende richting

ln onze ogen wordt in de omgevingsvisie geen goede balans gevonden tussen abstractie en

concreetheid. Daarmee wordt het een weliswaar enthousiast maar tegelijkertijd richtingloos

document waarin "alles lijkt te kunnen".

Een systematische opsomming en analyse van de dilemma's waar de gemeente voor staat met

betrekking van de inrichtin8 van de ruimte ontbreekt in de visie. Daarom zien we ook onvoldoende
richtinSgevende uitspraken over de wijze waarop de gemeente deze dilemma's wil oplossen.

Positief is dat in de visie het unieke karakter van onze gemeente uitdrukkelijk benoemd wordt, maar

de keuzes die noodzakelijk zijn om bedreigingen hiervan teSen te gaan ontbreken.

ln de visie wordt veelvuldig "vaagtaal" gebezigd 3. Uiteraard passen in een visiedocument geen al te
concreet uitgewerkte programma's of plannen, maar wél dient richting gegeven worden, zeker met
betrekking tot de grote maatschappeli.ike vraa8stukken die we hebben (o.a. milieuvervuiling,

stikstofcrisis, schaalvergroting, klimaatverandering, woningmarkt) en de wijze waarop de gemeente

2 Bron: https://lplo.nl/participatieomgevingswet/participatie-instrumenten/participatie-instrumenten-
omgevingswet/
3 Begrip ontleend aàn quaagtaal", Arjen Ligtvoet Catheliine de Busser, |SBN 9789077881606, Haystack
Zaltbommel, oktober 2009
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daarmee denkt om te gaan. Daarmee wordt de visie een krachteloos document die niet als basis kan

dienen voor de op te stellen omgevingsplannen en -verordeningen.

voorstel: bcnoem ln de vlsle conoetet dc stmtegische keuzes en dllemmo's waor de gemeente v@r
stodt en geel aon welke vlsle de gemeente heefi om deze dllemmo's en keuzes oon te pokken.

De kwaliteit van onze leefomgeving.

Het woord "duurzaam" komt 27 maal voor in de visie, het woord "klimaat" ook. Begrippen als

stikstof en bestrijdingsmiddelen komen echter in het geheel niet voor in de zienswijze. Hoe de

gemeente denkt om te gaan met de enorme druk die er is en gaat komen op de ruimte door de

steeds grootschaliger akkerbouw en veeteelt blijft in nevelen gehuld. Deze druk zal de komende
jaren toenemen, mede doordat grote stikstofvervuilers dicht bij Natura-2000 gebieden zullen worden

uitgekocht en het daarmee geïnjecteerde kapitaal in de agrarische sector op eniS moment elders zijn

weg zal vinden in ons land. Eijvoorbeeld in die gebieden waar de stikstofdruk relatief minder zou zijn,

zoals de noordelijke landbouwgebieden. Het onderstaande kaartjea illustreert deze tendens:
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a Ontleend aan: zoneren bledt landbouw toekomstperspectieÍ by Bakker, M. M., de Vries, w., Ros, G. H., Kros,

J., Kuhlman, J. w., Mashhoodi, 8., de Vries, S. & wiïe, J-P.. Milieu dossier.2027
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Met het vrij8even van de teugels in de Noordelijke kustgebieden kunnen we een veÍdergeande

schaalvergrotinB verwachten. Land wordt door hen opgekocht, sloten Bedempt, raaigras geteeld, nog

meer land zal worden gebruikt voor veevoer en kleinere en middelgrote agrarische bedrijven zullen

het steeds moeilijker krijgen.

De gemeente Het Hogeland onderkent in de Omgevingsvisie deze bedreiginE niet. Milieu en

leefbaarheid worden feitelijk niet centraal gesteld, maar nevengeschikt aan economische

ontwikkeling en innovatie. Er is echter duidelijkheid geboden, keuzes gebaseerd op politieke moed.

En die duidelijkheid is ook in het belang van boeren die wél natuurinclusief en in harmonie met het

landschap werken. Ook zij hebben recht op een behoorlljk verdienmodel en bescherming tegen de

grootschalige expansiedrift van bedrijven die ook nog eens vooral voor de export werken. Met het

vaststellen van maximale bedrijfsgroottes en -percelen en het verplichten van grond- en

plaatsgebonden werken voorkomen we de vestigins van enorme "industriële" bedriiven in de

landbouw. Met gerichte maatregelen kan de biodiversiteit bevorderd worden. Een actief beleid van

de gemeente kan het gebruik van schadelijke bestrudingsmiddelen tegengaan.

Met deze uitspraak maakt de gemeente een groeivan de geuroverlast door mest mogelijk in onze

gemeente. Peel-achtige toestanden dreigenl De basisnormen van de Wgv hebben in landsdelen als

de Peel en de Gelderse valleijuist een enorme stankoverlast mogelijk gemaakt. Als de gemeente hier
geen nadere normen opstelt, zijn er geen mogelijkheden effectief op te treden tegen de nu al steeds

meer toenemende geuroverlast. Het is juist essentieel dat de gemeente haar ruimte gebruikt om

strengere normen op te stellen, mede gezien de grote druk op verdere -industriële- schaalvergroting

in de veeteelt met megastallen én de handel in mest van elders die in ons landschap vervolgens

wordt geïnjecteerd nu al tot geuroverlast leidt.

Ook de bedreiging van ons leefgebied door schaolvergrot,ng is een ondenverp dat niet aan de orde

komt. Ter illustratie het volgende beeld, ontleend aan een voordracht van dhr. Glastra op een

seminar door ons Beorganiseerd op 9 juni 2021:

4

wat betreft geuroverrost wordt in de omgevingsvisie het volgende gesteld op 9,47: "ln de Wet
geurhinder en veehouderij (Wgv) stoon londelijk geldende ofstonden en noïnen voor geurhinder van

veehouderijen. De gemeente heeÍt binnen deze wet de mogelijkheid om ondere geurnormen en

ofstonden vost te stellen. Zo kunnen we geurhinder beperken, maor ook ruimte geven oon

veehouderijen om zich te ontwikkelen. We kiezen etvoor om voorolsnog de wettelijke normen en

ofstonden te honteten."
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We zien hier, bij wijze van voorbeeld, dat in de nabije omgeving van Tinallinge het aantal percelen

door de schaalvergroting in de landbouw en veeteelt in 33 jaar ís afgenomen van 90 tot 18 percelen.

Dit tast het historisch karaher van ons landschap fundamenteel aanl Dit soort ontwikkelingen

worden in de Omgevingsvisie niet onderkend, laat staan dat er een antwoord op wordt geboden. ln

tegendeel zelfs, in de visie wordt zelfs gesproken over het bieden van mogelijkheden om de

erfgrootte van boerderilen te laten toenemen.

Voorstel: ln de omgeylngsvlsle wordt uitdrukkelljk opgenomen dat:

. de veÍbeterlng van het mílieu en het behoud van het histoÍlsch karakter van ons landschap

centraal staat

. veeteelt volledig grondgebonden moet zijn

. er geen uitbÍeldlng van agrarische bouwpercelen voor veehouderij mogelijk rijn tot meer
dan 1,5 ha

o sloten niet tedempt mogen worden (zoals in Middag-Humsterland|
. nieuwe vestiglngen van niet-grondgebonden veehouderijbedrlrven onmogelijk zijn
. de gemeente teuroverlast eÍfectieí bestrijdt door nadere normstelling
o het gebrulk van bestrijdingsmiddelen -ook ln de pqrtaaÍdappelsector- dlent te

vermlnderen en ook daar een Íundamentele aanpassing naar duurzaamheid door de

temeente gewenst en b€voÍderd wordt
. innovatleve aanpassingen in de bedrijÍsvoeÍing aantoonbaar moeten leiden tot

vermlndering van de milieubelasting inclusief geuroverlast.

. en, teneÍiek testeld, de ontwikkelíng naar duunaamheid in de landbouw en veeteelt
uitgangspunt is vooÍ de gemeente Het Hogeland,

.,
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Naar een duuzaam en veilig verkeeÍ- en vervoerbeleid

Een volgende thema betreft de verkeer- en vervoerproblematiek. Ook hier ontbreken

richtinggevende uitspraken in de omgevingsvisie. Daardoor lijkt alles weer mogelijk te worden.

Afsluitend

Wij hopen dat onze positief-kritische zienswijze leidt tot aenpassingen van de omgevingsvisie in de

door ons gewenste richting. Wij weten dat de door ons geformuleerde suggesties breed gesteund

worden door de natuur- en milieuorganisaties in ons gebied, en betreuren het dat we niet als natuur-
en milieuorganisaties eerder in de gelegenheid gesteld zijn een bijdrage aan de omgevingsvisie te
bieden. En tenslotte herhalen wij onze oproep om de wettelijke verplichting de participatie rond de

omgevingswet vanuit de bevolking serieus in te vullen en alsnog daadwerkelijk in te vullen.

Met vriendelijke groeten,

Namens het bestuur van de Stichting Tinallinge PLUS,

John Vaneman

(Voorzi

Christien van der Wel

Se

tu
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Wlj stellen voor dat ln de omgevingsvisle de volgende items worden opgenomen:

. ln onze gemeente wordt veÍder gewerkt aan een fletspadenplan geÍicht op b€vorderlng

van de verkeercvelllgheid en de versterklng van de Íecreatleve mogelijkheden.

Ontbrekende schakels, zoals tussen Baflo-Ínallinge€nderdendam, om maar èen

voorbeeld te noemen, worden opgelost door de aanleg van fletspaden, verkeersonvelllge

situatles woÍden aangepakl door een betere scheiding van verkeeÍssoorten
o ln alle dorpskernen worden 3Gkmaones aangelegd
o Zwaar verkeer wordt geweerd op hlstorische dijkwegen die systematisch door :lGton

vrachtwatens en zwaar landbouwmateÍleel woÍden íuk gereden en tot zeer

verkeersonveillge sltuaties leiden (voorbeeld: Abbeweersterïre8 b[ Ínallinge)
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Onlangs is bekend gemaakt dat bovengenoemd plan ter inzage ligt. Van de mogelijkheid om een zienswijze

in te dienen maakt TenneT TSO B.V. (hierna: TenneT) bij deze graag gebruik.

Voor uw informatie is eventueel een DWG/SHPi PNG bestand op te vÍagen via mail bij

ruimtelijkeplannen@tennet.eu.

Bij de Elektriciteitswet 1998 (de "E-wet") is TenneT aangewezen als beheerder van het landelijk
hoogspanningsnet, welke aangeduid is als vitale infrastructuur. Zij is daarmee verantwoordelijk voor een
ongestoorde werking van dit net om daarmee de levering van eleklriciteit zo goed mogelijk te kunnen
garanderen.

ln dat kader is het optimaal beheren, ondeÍhouden en veiligstellen van nieuw te realiseren en gerealiseerde

assets ten behoeve van een ongestoorde ligging en aanwezigheid daaÍvan gedurende de gehele levensfase

een zeer belangrijke kemtaak van TenneT. Uitgangspunt daarbij is dat deze vitale infrastructuur een gepaste

bescherming verkrijgt en behoudt in ruimtelijke plannen en besluiten die worden op- en vastgesteld voor

zowel de onder- als bovengrond. Dit alles met als doel deze inírastructuur niet te verstoren en deze op een

effectieve en efiiciénte manier in stand te kunnen houden en beheren.

Het bovenstaande brengt met zich mee dat TenneT u verzoekt om op een passende wijze rekening te
(blijven) houden met de aanwezigheid van deze bestaande vitale infíastructuur in uw gemeente en
eventuele doorwerking naar een Omgevingsplan.
Door de aanwezigheid van de verschillende hoogspanningsverbindingen en/oÍ hoogspanningsstations vormt
TenneT namelijk één van de ruimtevragers en belanghebbenden binnen uw gemeente.

TenneT TSO B.V. B.to.k.dr.! Uuechtse*eg 310, Amhern Port dr.. Postbus 718, 6800 AS Amhem
F.ctssndÍ.. Postbus 428, 6800 AK Amhem H.nd.lir.gl.t.Í Amhem 09155985
T.híoon 0800 83 66 38 8 Frr 026 373 11 12 lnt. .l ww\x.lennet.eu

BETREFT zienswijze Omgevingsvisie Roemte voor Het l-logeland

Geachte leden van de Raad,

Binnen de grenzen van uw gemeente bevinden zich vele hoogspanningsveóindingen en

hoogspanningsstations die onderdeel uitmaken van het landelijk hoogspanningsnet en die in beheer en

eigendom zijn van TenneT.
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Deze bestaande assets wensen wij op een juiste manier planologisch te borgen en te behouden ten

behoeve van de leveringszekerheid.

Deze ruimtelijke functie is niet doorvertaald op de verbeelding oÍ interactieve kaaí van de Omgevingsvisie.
Met name bij de relatief grootschalige hoogspanningsinfrastructuur kan het waardevolzijn het bestaande en

eventuele toekomstige ruimtebeslag op te nemen. TenneT verzoekt toevoeging van deze functie op de
verbeelding te overwegen, zodat een zorgvuldige belangenaÍweging kan worden gemaakt.

De komende decennia gaat de energievoorziening in Nederland fors veranderen. Een stabiel en

toekomstbestendig elektriciteitsnetwerk wordt nog meer noodzakelijk vanwege de aínemende

beschikbaarheid van fossiele brandstoffen en de opkomst van nieuwe energiebronnen.

Met het oog op de Energietransitie, gaan er de komende jaren diverse netuitbreidingen/wijzigingen
plaatsvinden. Eveneens vanwege de klimaatadaptatie zullen er wellicht aanpassingen aan het net

noodzakelijk zijn. Hiervoor is ruimte nodig. Wij verzoeken daarom om de vooziene uitbreidingen vanuit de

RESen (indien van toepassing) mee te nemen in voorliggende visie, evenals de ontwikkeling van de
380 kV Noord-west 380.

Staalkaart Íenneï
TenneT heeft, in samenwerking met NetbeheeÍ Nederland, de staalkaart ''Elektriciteit en gas in het

Omgevingsplan" inclusief bijbehorende voorbeeldregels op.

De staalkaart betreft een handreiking om gemeentelUke ambities in samenhang met ambities op het gebied

van energievoozieningen bij elkaar te brengen in het Omgevingsplan.
Bijgaand treft u de link aan waar u de Staalkaart kunt vinden:
https:i/www.netbeheernederland.nl/ upload/Files/Staalkaart NBNL Elektriciteit en qas in Omqevinqsplan
lanuaÍi 2022 241.pdÍ

De Staalkaart is een 'levend' document en zal worden aangepast naar de kennis en ervaring die TenneT en
gemeenten gaan opdoen met de Omgevingswet.
TenneT nodigt uit om gebruik te maken van de Staalkaart bij het opstellen van een Omgevingsplan en

samen met u mee te denken in het op duuzame wijze opnemen van het hoogspanningsnet in

Omgevingsplannen. U kunt hieívoor contact opnemen met de behandelaar van deze brieÍ.

Toeoevoeode biilaoe
Voor uw informatie zijn in de toegevoegde bÍlage situaties aangegeven die de leveringszekerheid en
veiligheid (nadelig) van bestaande iníra kunnen beïnvloeden en daardoor uitval kunnen veroorzaken.

Grootschalig falen van het landelUk hoogspanningsnet kan leiden tot maatschappelijke ontwrichting. Aan het

voorkomen daarvan draagt een goede publiekrechtelijke bescherming bij. Bij deze het verzoek om

ontwikkelingen die mogelilk de betrouwbaarheid en veiligheid van het Íunctioneren kunnen schaden, vooraf
af te stemmen met TenneT en pas toe te staan na een positieÍ verkregen schrinelijk advies van TenneT.

Eveneens vezoeken we om de toe te passen werkwijze (bijvoorbeeld voor kleinschalige windturbines,

BRZO beddjven) op te nemen in uw handboek.
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Vooroverleopartner
Bij toekomstige plannen oÍ beleidsdocumenten die keuzes omvanen die relevant zijn voor het landelijke

hoogspanningsnet, zouden wij het prettig vinden om deel te nemen aan het vooroverleg. Op deze manier

worden wij vroegtijdig bij plannen betrokken wat maakt dat wl ook tijdig kunnen beoordelen of de veiligheid

en leveringszekerheid van onze hoogspanningsverbindingen in het geding komen en of de plannen

(technisch) uitvoerbaar zijn. Hierdoor wordt ook stagnatie in voorgenomen initiatieven van derden zoveel

mogelijk voorkomen.

De plannen of documenten kunnen gestuurd worden naar ruimtelijkeplannen@tennet.eu. Hierbij tevens het

vezoek om dit e-mailadres binnen uw gemeente op te nemen. Eveneens kan via hetzelÍde emailadres een

overleg worden aangevraagd of vragen worden gesteld.

Heeft u noq vraqen?

Heeft u vragen over de inhoud van deze brieÍ, dan kunt u contact opnemen via onderstaande gegevens.

Eventuele correspondentie (met vermelding van onze referentie) kunt u eveneens aan deze persoon richten

Uw Íeactie, graag onder vermelding van ons kenmerk, zie ik met belangstelling tegemoet

Met vriendelijke groet,

TenneT TSO B.V
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BIJLAGE 1

Windturbines
Wanneer windturbines in de buurt van een hoogspanningsverbinding worden opgericht, dan
verzoeken wij u om bij het aanwijzen van gebieden hiervoor rekening te houden met het Handboek

Risico Zonering Windturbines. TenneT acht het risico van windturbines op hun infrastructuur

aanvaardbaaÍ wanneer wordt voldaan aan de afstanden zoals vermeld in het handboek. lndien niet

kan worden voldaan aan deze aístanden, adviseren wij om contact op te nemen met Chantal teÍ
Braak, te bereiken via mail chantal.ter. braak@tennet.eu oí via telefoon 06-1093 9441

Voorwaarden voor kleinschalige windturbines opnemen
Wij verzoeken uw medewerking bij het toestaan van locaties voor kleinschalige windturbines (tot í5
meter) dat rekening wordt gehouden met een werpafstand van 2x nominaal toerental. Deze aístand
dient aangehouden te worden ten opzichte van een bovengrondse hoogspanningsverbinding oÍ een
hoogspanningsstation. Met betrekking tot ondergrondse hoogspanningsverbindingen dient een
minimale afstand van 25 meter vanaÍ de buitenste kabel te worden aangehouden.

Naar aanleiding van jurisprudentie door de Raad van State is in de uitspraak o.a. bepaald dat regels
moeten worden gesteld om daarmee de kans op falen van de windturbine en daarmee een risico op
onderbreking van de energielevering le voorkomen. Dit dient te worden geborgd in de regels van een
bestemmingsplan en/of een (omgevings)vergunning. Vandaar dat wij graag een uitzondering

opgenomen willen hebben dat hierop getoetst wordt door het bevoegd gezag, door een aanpassing
van de beleidsregels.

Vogelweidegebieden
Wij willen u erop attenderen dat bij het aanwijzen van vogelweidegebieden een grote kans is op
stijging van draadslachtofíers en het onderhoud van de hoogspanningsverbindingen wordt bemoeilijkt
TenneT is hier geen voorstander van en vragen deÍhalve uw medewerking om bij het aanwijzen van
deze gebieden rekening te houden met de hoogspanningsverbinding(en).

Zonnepanelen
ln toenemende mate worden zonneparken gerealiseerd. Wanneer een zonnepark binnen de

belemmerde strook van een hoogspanningsverbinding zou worden gerealiseerd, is het noodzakelijk

dat TenneT de plannen kan toetsen of een realisatie van een park ook technisch uitvoerbaar, danwel
toelaatbaar is. Op het kabelbed van een ondergrondse verbinding is een zonnepark niet toegestaan.

Wij verzoeken om hier rekening mee te houden bij het aanwijzen van gebieden waar zonnepanelen

worden toegestaan en dat vooraí overleg met ons wordt gehouden.

Waterretentiegebieden
Wij verzoeken medewerking om bij het aanwiJzen van een waterretentiegebied rekening te houden
met onze hoogspanningsverbindingen en aÍ te stemmen met TenneT. Wanneer de ondergrond van
masten en/of een kabel wijzigt, kan dat gevolgen hebben voor de leveringszekerheid en veiligheid van

een hoogspanningsveÍbinding.

Voor een bovengrondse verbinding kan er bijvoorbeeld instabiliteit ontstaan voor de masten door de
vernatting van de bodem en hierop zijn de masten niet berekend ten tijde van aanleg.
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Ondergrondse hoogspanningskabels en masten van bovengrondse verbindingen moeten altijd

bereikbaar zijn en blijven voor onderhoud en calamiteiten en als een gebied ondeÍ water komt te staan

is dit niet het geval. Dit kan gevaarlijke situaties veroorzaken en belemmert TenneT in het beheer van

de hoogspanningsverbindingen.

Bij het eventueel aanleggen van dijken en/of taluds (om het retentiegebied heen) dient er ook rekening

te worden gehouden met hoogspanningsverbindingen in verband met wijzigende zetting van de 9Íond,
welke van invloed kan ziln op het niet goed (meer) functioneren van een leiding of mast. ïen tijde van

de aanleg van een kabel of mast is dit berekend op de grondzetting.

Versterken/verhogen waterkeringen
lndien er waterkeringen worden versterkvverhoogd binnen de belemmerde strook van een

hoogspanningsverbinding, dan verzoeken wij u om vooraf overleg met TenneT te plegen. Reden

hiervoor is dat wij aan veiligheidsnormeringen moeten voldoen qua aístand tussen de ondergrond tot
aan de draden van een hoogspanningsverbinding. Op deze manier kunnen wij toetsen of wij nog aan

de normen voldoen of dat er wellicht een reconstructie van de hoogspanningsverbinding noodzakelijk

is.

Natuurgebieden/GÍoen/N NN

Bij de ontwikkeling en/of aanwijzing van een natuurgebied (groen) verzoeken wi.i ook rekening te

houden met de hoogspanningsverbindingen. Binnen de belemmerde strook van een bovengrondse

hoogspanningsverbinding mogen geen hoogopgaande beplanting of bomen worden aangebracht

en/of verwijderd. Binnen de belemmerde strook van een ondergrondse kabel mogen geen

diepwortelende struiken of bomen worden aangebracht en/of verwijderd.

Ook dit heeít te maken met de leveringszekerheid, de bereikbaarheid en de veiligheid van de

omgeving. Wanneer bomen te hoog worden kunnen ze overslag veroorzaken en wanneer ze te diep

wortelen kunnen ze rondom een kabel gaan wortelen. TenneT streeft naar een duurzame inrichting

binnen de belemmerde strook door bijvoorbeeld heide en/of andere laagblijvende beplanting toe te

staan.

Externe Veiligheid
Omdat assets van TenneT niet vallen onder de werkingssÍeer van de wetgeving inzake externe

veiligheid is er geen onderzoek nodig voor het aspect externe veiligheid bij realisatie van

hoogspanningsstations en verbindingen van TenneT. Dit wordt ondersteund doordat in onderzoek van

TNO in 20í 0 is geconstateerd dat de omgeving van TenneT geen zodanige Íisico's ondervindt als
gevolg van hoogspanningsstations. Dit omdat de effecten van de activiteiten op de stations nagenoeg

altijd binnen de inrichtingsgrens van een station bli.iven. Het treffen van maatregelen (en het instellen

van een onderzoek hiernaar) is dan ook in principe niet noodzakelijk.

Er dient wel rekening te worden gehouden met de invloed van het falen van masten op de omgeving.

Deze omgeving kan zijn een andere bovengrondse hoogspanningsverbinding oí bijvoorbeeld een

Buisleiding. De masten kunnen dan een risicoverhogend object zijn.
ln dat geval is bijna altiJd onderzoek nodig naar de mate waarin dit het geval is alsook naar wat het

risico dan zou kunnen zijn.
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AanvÍaag omgevingsvergunningen
Bij de aanvraag van een omgevingsvergunning willen we u adviseren om de initiatiefnemers, vooraf
aan de verlening, een gesprek aan te laten gaan met TenneT. Op deze manier kan TenneT
voorwaarden stellen voor de uit te voeren (bouw)werken en toetsen oíde plannen (technisch)

realiseerbaar en toelaatbaar zijn. Eventuele wijzigingen kunnen dan worden verwerkt in de tekening
en dan kan het bevoegd gezag een omgevingsveÍgu nning verlenen aan de hand van de juiste

tekeningen.

Overigens is een bevoegd gezag verplicht om advies in te winnen bij de netbeheerder volgens de
regels van een bestemmingsplan voordat een omgevlngsvergunning kan worden verleend.

Zoals hiervoor al aangegeven brengt de aanwezigheid van onze assets beperkingen met zich mee.

Voor het toestaan van vergunningvrije activiteiten is het aan te bevelen om hier een uitzondering te

maken in gebieden waar zich de belemmerde strook van een hoogspanningsveÍbinding bevindt.
Bijvoorbeeld het vergunningvrij toestaan van een uitbreiding van een schuur binnen de belemmerde

strook kan risico's met zich meebrengen. Ten eerste in verband met de veiligheidsnorm waar ïenneT
aan moet voldoen. Dat is de aÍstand tussen de draden en de ondergrond. lndien dit niet (meer)

voldoende is, dan is de veiligheid van de omgeving niet meer gegarandeerd.

Ten tweede kan dit gevaaÍli.ike situaties tot stand brengen voor personen die zich binnen de
belemmerde strook begeven met hoge(re) werktuigen en ten derde is de ongestoorde werking van het
hoogspanningsnet dan niet meer gegarandeerd. De leveringszekerheid is een wettelijke taak van
TenneT en die nemen wij heel serieus. Grootschalig falen van het landelijk hoogspanningsnet kan

leiden tot maatschappelijke ontwrichting.
We zijn daarom benieuwd welke aÍwegingen de gemeente heeft of worden gemaakt bij het toestaan
van vergunningvrij bouwen, indien dit binnen de belemmeíde strook van een
hoogspanningsverbinding is en willen u verzoeken om hiervoor een beperkingengebied op te nemen
in het omgevingsplan.

Eveneens voor het (vergunningvrij) plaatsen van kleinschalige windturbines dient een acceptabeie
aÍstand ten opzichte van bovengrondse- en ondergrondse hoogspanningsverbindingen te worden

aangehouden zoals hiervoor vermeld.

Ontwikkeling bedrijventerrein
Bij de ontwikkeling van een bedrijventerrein verzoeken we om een uitsluiting van BRZO bedrijven in

de directe nabijheid van hoogspanningsinfrastructuur.

Als gevolg van de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen kan brand- of explosiegevaar aan de orde
zijn. Dat kan de ongestoorde ligging of aanwezigheid van assets nadelig beïnvloeden.
Voor TenneT geldt dat vooral BRZO (Besluit Risico Zware Ongevallen)-bedrijven met

Vergunningvrije activiteiten
Onder de toekomstige Omgevingswet heeft een bevoegd gezag meer zeggenschap oveÍ wat wel of
niet is toegestaan binnen de gronden van een gemeente. Eveneens mag zij aan gaan geven wat
wel/niet vergunningsvrij mag worden gebouwd.



explosiegevoelige stoffen en/of brandbare materialen in de directe omgeving van invloed kunnen zijn

op de leveringszekerheid.

Wijzigen bestemming
Het wijzigen van een bestemming kan nadelige gevolgen hebben voor een hoogspanningsverbinding.

Er dient door ons getoetst te woÍden of wij nog voldoen aan de NEN veiligheidsnorm. Voor de meeste

bestemmingen zijn verschillende aÍstanden geldig. Zo is de afstand van de bestemming "verkeer"

anders dan de afstand van de bestemming "agrarisch" oÍ bijvoorbeeld "industrieterrein".

Het advies as dan ook om altijd afstemming met TenneT te hebben over gewenste ontwikkelingen.

We zullen graag de bovenstaande punten toelichten in een overleg. Voor een afspÍaak kunt u een

mail sturen naar ruimtelijkeplannen@tennet.eu.

Uiteraard kunt u ook van hetzelfde mailadres gebruik maken voor vragen.

@Íen!e-r
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Gemeente Hct Hoselan
Inpekomen rl í

Ukum, 19 juli 2022

Zienswijze Omgevingsvisie Gemeente Het Hogeland
Nr

Geacht College van B&W, raadsleden en medewerkers gemeente Het Hogeland,

Met plezier maakt de werkgroep'Ulrum Vitaal Oud'gebruik van de mogelijkheid tot het
indienden van een zienswijze. Hieronder vindt u die schuingedrukt. Ulrum Vitaal Oud is een
burgerinitiatief dat zich inzet voor het realiseren van duurzame en geschikte woningen voor
ouderen. Zoals u weet zijn we al enkele jaren bezig om te onderzoeken of een woonhoí
gerealiseerd kan worden op het stuk gemeentegrond waar nu manege Wlnnetou een
gedoogstatus heeft. Wellicht is u ook bekend dat de voortgang zeer te wensen over laat, als
gevolg van Íinancièle uitdagingen bij de verplaatsing van de manege, als ook onvoldoende
ambtelijke capaciteit aan uw kant. Wij hebben hierover reeds verschillende gesprekken
gevoerd op ambteli.jk en bestuurlijk niveau. Wij hopen dat een vastgesteld omgevingsvisie
een kader geeft, waarbinnen initiatieven als de onze sneller en beter getoetst kunnen
worden. En dat dit de realisatie van de zeer nodige ouderen-geschikte woningen in de kern
van Ulrum bespoedigt.

) Algemeen.

Een opmerking vooraf. Als één van de opgaven voor de toekomst noemt u Digitale
bereikbaarheid en verbindingen: "We streven naar optimale digitale verbinding voor alle
inwoners, organisaties en bedrijven in Het Hogeland. Zowel in de dorpskernen maar ook in
onze buitengebieden. Daarnaast werken wij aan de digitale vaardigheden van onze inwoners
zodat iedereen kan meedoen en proÍiteren van de digitale mogelijkheden en vooruitgang op
dit gebied. Voorbeelden: Glasvezel/5G, digitale geletterdheid"

', Goed dat Het Hogeland haar inwoners wil stimuleren in haar digitale vaardigheden.
Wel bijzonder dat gemeente zelf aangeeft dat reacties op haar omgevingsvrsre nleÍ
per email ingezonden kan worden, alleen per post of zelfs mondeling. Ons advies,s
om als gemeente een voorbeeldrol te spelen als het gaat om digitaal vaardig
communiceren en tevens milieubewust te communiceren. Email zou dan de eerste
keuze moeten zijn.

Veel vinden wij herkenbaar als belangrijk voor Het Hogeland. Bijvoorbeeld op het gebied van
nieuwbouw woonopgave en kwaliteit van wonen, (positieve) gezondheid van inwoners,
kwaliteit leefomgeving, voorzieningen en ontmoetingsplekken. De ambitie die u veMoordt in
de opgaven, herkennen wij grotendeels.

'r De doelen vinden wij erg algemeen gesteld. Hoe kunnen wij en uzelf de initiatieven
en te bereiken resultaten, toetsen aan de opgaven? Hebben we dezelfde
verwachtingen? M.a.w. kunt u per opgave de doelen concreter stellen, zodat wij-
inwoners - samen met u als gemeente hier concreter aan kunnen werken? Dat u
daarmee als gemeente duidelijker aangeeft wat burgers van u mogen verwachten en
hoe burgers daaraan kunnen bijdragen?

20 JUt z01.?
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t Uit: Toekomstbeeld/Onze dorpen.

-> "De dorpen zijn een vertrouwde plek om te wonen en te leven. [..]We verbinden kansen op
allerlei terreinen aan elkaar. Bijvoorbeeld rond economie, duuzaamheid, recreatie,
ruimtelijke kwaliteit, biodiversiteit, veiligheid en bereikbaarheid. Zo ziin onze dorpen letterliik
en fiouurliik bloeiende leefoemeenscha ppen. We helpen onze inwoners in hun
ondernemerschap en daadkracht om hun leefomqevinq noq aantrekkeliiker te maken. We
stellen orqanisaties in staat om zelf reqie te nemen in de opqaven die zii belanqriik vinden
En we hebben een vangnet voor wie het niet op eigen kracht kan. Ons zorgnetwerk is
dichtbij en op orde. Want iedereen kan en mag mee doen in Het Hogeland!"

-> Onze werkwijze

"Wat we doen, doen we samen en doen we goed. We ziin een oemeente die ruimte biedt
aan initiatieven die de toekomst van onze qemeente versterken. We hebben ruimte voor
vernieuwing en Ílexibiliteit. We zeggen liever'1a, mits..." dan "nee, tenzij...'." .. "We staan
dichtbij en tussen onze inwoners, we weten wat er speelt."

'r Als werkgroep Ulrum Vitaal Oud, onderschruven we uw ambitie. Waar het gaat om
het hiernaar handelen, zijn we van mening dat gemeente Het Hogeland deze ambitie
nog onvoldoende in daden omzet. Voorbeelden: de avond van Groninger Dorpen bij
de presentaties van 3 burgerinitiatieven, is er géén wethouder aanwezig. Ook het met
moeite kunnen maken van vooftgangsafspraken op ambtelijk als bestuurlijk niveau
vinden we een voorbeeld. Al moeten we zeggen dat hier de laatste t|d wat
verbetering in zit.

t Uit: Ambitie 2. Levend(ig) Hogeland

Een schone, veilige en prettige leefomgeving voor jong en oud. We bouwen vanuit de basis
van saamhorigheid doorlopend aan de leefbaarheid van onze dorpen. We zorgen dat
iedereen die dat wil mee kan doen.

Waar zetten we op in?

.t.l

. We maken verschil tussen reqionale centra, centrumdorpen en woondoroen. We
werken en denken vanuit dorpsnetwerken en verbinden daar ook onze keuzes aan
voor wonen en voorzrenrnQen

t1

We werken aan een woningvoorraad die past bij de bevolkingsopbouw, die duuzaam
is en een goede kwaliteit heeft.

We zoeken voor de regionale woningbouwvraag de ruimte in de dorpen in de directe
nabijheid van de stad Groningen en in de stationsdorpen.

We willen ruimte geven aan woningen en woonconcepten die iets toevoegen aan het
bestaande aanbod en een kwalitatieve bijdrage leveren aan de dorpen.

We maken met onze dorpen plannen voor de leeÍbaarheid in hun dorp.

We werken aan buurten waar iedereen zich thuis kan voelen en iedereen mee kan
doen, ongeacht leeftijd, achtergrond of beperking.

2



) En uit de Omgevingsvisie zelf:

Plannen van gemeente on inwoners

Samen met onze inwoners maken we plannen voor de leeÍbaarheid in hun dorp: een
uitvoeringsagenda die de dorpsvisies vertaalt naar concrete projecten. We verbinden zo
thema's als wonen, zorg, verblijf, onderhoud, sociale kwaliteit, verduurzaming en versterking
aan elkaar. Dat helpt om onze blik breed te houden en aan koppelkansen te bouwen. Onze
dorpencoördinatoren zijn hierin belangrijk. Zi1 hebben een belangrijke verbindende rol tussen
de gemeente en de dorpen en tussen de dorpen onderling.

Woningvraag

We zien dat Het Hogeland steeds meer in trek raakt als woongemeente. Nieuwe inwoners
zijn van harte welkom. Naast de woningvraag van onze eigen inwoners willen we ook ruimte
bieden voor de woningvraag uit de regio. Daarvoor richten we onze blik op de dorpen in de
nabiiheid van Groningen en de dorpen die via het spoor goed en vlot zijn verbonden met de
Stad. Want de afgelopen periode heeft ons geleerd dat werkplek en woonplaals niet altijd
meer op korte afstand hoeven te liggen. Onze goede spoorverbindingen bieden
mogelijkheden om te wonen op een grotere afstand van het werk, maar toch vlot op de plek
van bestemming te komen als dat nodig is. We willen een deel van de regionale
woningvraag koppelen aan deze stationsdorpen.

We koppelen dus woningbouw aan plekken die goed bereikbaar zijn met het openbaar
vervoer. Dat stimuleert duurzame mobiliteit. En door het grootste deel van de woningvraag te
concentreren in deze dorpen, concentreren we ook de vraag naar duurzame energie.

ln alle andere dorpen ligt in het geval van nieuwbouw de nadruk op het bieden van ruimte
voor woonconcepten en woningtypen die aanvullend zijn op wat er al is. En die op voldoende
draagvlak en behoefte uit het dorp kunnen rekenen. Daarnaast blijven we werken aan de
verbetering van de kwaliteit van de bestaande woningvoorraad. Dat doen we deels als
onderdeel van de versterkingsaanpak. Maar in dorpen buiten het aardbevingsgebied werken
we daarvoor ook nauw samen met onder andere de woningcorporaties. Want meer nog dan
de vraag naar extra woningen, zren we in grote delen van Hel Hogeland juist de wens voor
meer woningen die aansluiten bij de lokale woningvraag.

> Al deze onderwerpen gaan onze werkgroep aan het hart, om deze reden willen wij
het woonhof voor senioren gerealiseerd zien. We hebben de gemeente hier hard bij
nodig!

/ De keuze voor centrumdorpen en woondorpen begrijpen wij. Dil betekent wel iets
voor het soort woningen in woondorpen. Wij veruvachten dat de trend van ontgroening
en vergrijzing met name in woondorpen harder doorzet dan in centrumdorpen.
Jongeren en jonge gezinnen zullen eerder vertrekken uit dorpen waar geen
voorzieningen zijn. Ulrum kent srnds circa 40 jaar een enorme teruggang in
werkgelegenheid, bedrijvigheid en voorzieningen. De laatste jaren zijn onder andere
verdwenen: de Spar, Blokker, verschillende dagwinkels, fietsenwinkel, drogist,
huisarÍs, verzorgingshuis, pinautomaat, bibliotheek, enzovood enzovootT. Er is nog
een lagere school, maar mocht die verdwijnen, dan zullen jonge mensen bijvoorbeeld
in Leens of Winsum willen wonen, waar voorzieningen nog wel aanwezig zijn.
Voor ouderen is alleen thuiszorg mogelijk. Daarnaast kijken buren best naar elkaar
om, dat gebeurT al. Wij zien dat de grens in zicht is voor wat betreft de inzet van
mantelzorgers en buurtbekommering. Hier zijn in het algemeen erg hoge
verwachtingen van.

3



Dit betekent dat in woondorpen, zoals Ulrum. een extra belano liot in het realiseren
van woonvoorzieninqen die nabuurschap (noaberschap) verqemakkeliiken. Zoals het
woonhof dat'Ulrum Vitaal Oud' zo qraaq wil realiseren. Wii missen deze notie in de
omeevinesvisie en zouden qraaq zien dat qemeente harder inzet op de kwalitatieve
transformatie van het woninqaanbod in woondorpen, zodat ouderen in hun eigen
dorp - met hulp van betrokken buren - oud kunnen worden.

Dat dit volledig in lijn ligt met de ambities uit uw Omgevingsvisie, blijkt uit onderstaande tekst
waarmee we graag willen afsluiten.

à Uit: Ruimte om te wonen

"We geven ruimte om te experimenteren met de woningvoorraad. ln sommige dorpen
kunnen er woningen bij. Dat geldt in het bijzonder voor de spoordorpen in dit gebied: Baflo,
Warffum, Usquert, Uithuizen, Uithuizermeeden en Roodeschool. We zien mogelijkheden om
in deze dorpen bilzondere woonmilieus te maken die passen bij de unieke kwaliteiten van
onze Hogelandster dorpen. Deze nieuwe woonbuurten moeten een regionale
aantrekkingskracht hebben, zodal ze ook voorzien in een regionale woonbehoefte. [..]

Wij wensen u succes met de uitwerking van de Omgevingsvisie en hopen dat onze inbreng
daarin meegenomen wordt.

Met vriendelijke groet,

Werkgroep Ulrum Vitaal Oud:

H. Deurloo / hellendeurloo@gmail.com

G. Tol

H. Valkema

M. Klunder

R. Vogel

Y. Oosterbeek

A. Geertsema

B. Steenbeek

L. Zijlstra

M. van Balen / moniekvanbalen@hotmail.nl
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ln andere dorDen is de vraao niet meteen naar meer woninoen. maar vaak ook iuist naar
meer oassende woninoen. Woninoen die aansluiten bii de behoefte. Zeker als
woninqbouwolannen het beter mooeliik maken om zo lano mooeliik te kunnen wonen in het
doro dat ie lief is (voor iono en oud). oeven we daar ruimte voor. We kiiken bii woninobouw
eerst naar wat binnendoros kan. Biivoorbeeld door heroebruik van leeostaande Danden of
braakliooende terreinen. Daarna kiiken we oas naar kleine uitbreidinoen oassend bii het
doro: in tvoen. aantal en uitstralinq."
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Zienswijze ontwerp Omgevingsvisie Het Hogeland

Geachte leden van de gemeenteraad,

Met interesse hebben wij de Omgevingsvisie "Roemte voor Het Hogeland" van uw gemeente gelezen

Tijdens het overleg met enkele ambtenaren van uw gemeente in het kader van "Omgevingswet en
drinkwaterbelangen (d.d. 20 januari 2022) hebben wij toegezegd om drinkwaterteksten" aan te leveren
voor de definitief conceptversie van de Omgevingsvisie wanneer deze in proceduÍe gaat. We maken
daarom gebruik van deze mogelijkheid. lmmers we zijn een maatschappelijk betrokken (nuts)organisatie
die de drinkwaterbelangen in de regio duurzaam willen veiligstellen. Juist vanwege de toenemende
drukte in de ondergrond is het cruciaal dat het drinkwaterbelang wordt genoemd in uw Omgevingsvisie,

Daarnaast staan gemeenten aan de vooravond danwel zitten middenin het proces om te komen tot een
duurzame warmtevoorziening. Een opgave in gezamenlijkheid met bewoners en organisaties.

Blz 43 onderdeel Bodem en onderarond:aanvullino oo tekst:
Wij willen voorstellen om in de alinea waarin verschillende ambities gevolgen kunnen hebben voor de
bodem ook de aandacht te vestigen op de drinkwaterinírastructuur.

De drinkwatersector is voorstander van de energietransitie naar duurzamere alternatieven. Tegelijkertijd
bestaat er een leveringsplicht voor onze sector én een voorzorgsprincipe om het grondwater te
beschermen tegen zaken die onomkeerbaar zrjn. Ook zijn er eisen voor de volksgezondheid die stellen
dat drinkwater niet warmer dan 25 graden Celsius mag worden geleverd. Ook niet in hete zomers,
vanwege legionellavorming. Daarom vragen wij om drinkwater een plek te geven onder kopje
"hittestress".

Voorstel te oebruiken teksten
"De ondeÍgrondse infrastructuur waarvan de drinkwaterleidingen een onderdeel zijn, zijn cruciaal om de
inwoners van onze gemeente van drinkwater te voorzien. Ongewenste opwarming van
drinkwaterleidingen door opwarming vanaf het maaiveld danwel verticale opwarming in de ondergrond,
bijvoorbeeld door interactie met (toekomstige) warmtenetten, riolering zijn aandachtspunlen voor onze
Wateóedrijí Groningen slaal ingeschíeven in hel HandelsÍegisler van de Kamer van Koophandel en Fabrieken in Groningen, ondeÍ nummea
02008621 Ons btw-nummar is N10031.39.098.8 01. Op alonze leveíingen endienslen zijn onze Algemene VooíwaaÍden Drinkweteí.
Aanslurtvooíwaarden Oíinkwaler en Tanevenregeling van toepassing Dre kunl u downloeden van onze rrlternétslle: , , . 

'r.r,..1, rrlr)f 
.:: ' . oÍ
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WaterbedrijÍ
Groningen
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gemeente. Deze aandachtspunten worden meegenomen en uitgewerkt bij de uitvoering van plannen in
samenwerking met Waterbedrijf Groningen".

Voor meer informatie over "opwarming van drinkwaterleidingen' zie het artikel op de site van het
Drinkwaterplatform: httos..li www.dínkwaterolatform nli transrtrevrsre-waÍmle-zorqolrcht-van-qemeenten
voor-dnnkwaterr'

Blz 43-44 onderdeel Water: voorstel aanDassino omschriivinq "Watertoets" in "Beschermen van
waterbelanoen"
De Omgevingswet zal begin 2023 in werking treden. De huidige "Watertoets" bij ruimtelijke afwegingen
wordt straks de toets van "Beschermen van waterbelangen". Het zorgplichtbeginsel vanuit de
Drinkwaterwet krijgt hierdoor een pÍominèntere plek in de Omgevingsvisie, Omgevingsplannen en
"drinkwater" wordt integraal onderdeel van de nieuwe toetsing "Beschermen van waterbelangen".

Concreet betekent deze zorgplicht dat Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen eigenlijk altijd al
Íekening dienden te houden met de drinkwaterzorgplicht in de huidige "watertoets". Het drinkwaterbelang
hoort een vast onderdeel te zijn van de belangenafweging die voorafgaat aan formele besluiten. Daarbij
gaat het bij de huidige "watertoets" vaak alleen om de bescherming van de drinkwaterbronnen
(grondwater en/of oppervlaktewater) inclusief de aanwezigheid van waterwingebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening, echter de
drinkwaterinfrastructuur die nodig is om het drinkwater van de drinkwaterwinlocaties naar de kraan bij de
klant te brengen is net zo belangrijk om mee te wegen. Zo moet bij de aanleg of het vervangen van
riolering rekening gehouden worden met aanwezige (oÍ al geplande) dÍinkwaterleidingen inclusief de
impact van hittestress dooÍ verticale danwel horizontale (interactie leidingen: Íiool-warmtenet-
drinkwaterleiding) opwarming.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes bij de verdere
besluitvorming.

Met vriendelijke groet,
N.V. Waterbedrijí Groningen

Gerda Brilleman-Brondijk
Strategisch omgevingsmanageÍ
Afdeling Strategie en Onderzoek

WeterbedrijÍ Groningèn steal ingeschreven in hel HandelsregisleÍ van de KameÍ van Koophandel en Fabrieken in Gronrngen, onder nummer
02008621 Ons aTw-nummer is: N10031 39 098.8 01 Op àl onze leveringen en diensten zijn onze Algemene VoomaaÍden DnnkwateÍ,
Aa nslurlvoorwaaÍden Onnkwaleí en Ía ÍievenÍegeh ng van toepasg ng. D€ k unl u downloaden va n onze rnternetsite ..'., r_-1,-'i' a,
gÉts opvragen biions beóní
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Geacht college van burgemeester en wethouders, 

Wij hebben met belangstelling kennisgenomen van het ontwerp Omgevingsvisie Het Hogeland. 
Met deze brief maken we gebruik van de mogelijkheid om hierop te reageren. Uw 
Omgevingsvisie is gemaakt op basis van bestaande beleidskaders. Wij begrijpen uw afweging 
hierbij, namelijk dat bij het harmoniseren van het beleid een actuele basis is gelegd voor de 
nieuwe gemeente. Toch zijn er recente ontwikkelingen die volgens ons aanleiding geven uw 
Omgevingsvisie op een aantal onderdelen te verstevigen. We hadden graag in een eerder 
stadium meegedacht over de voorliggende omgevingsvisie. Met onze reactie hopen we alsnog 
positief bij te kunnen dragen aan een toekomstbestendige leefomgeving in gemeente Het 
Hogeland.  
 
In onze nabije omgeving zien we steeds meer de effecten van klimaatverandering, zoals 
verzilting, droogte en de zeespiegelstijging. Water en bodem zullen, zeker gelet op de 
klimatologische ontwikkelingen, steeds meer sturend worden in de ruimtelijke ordening. Wij 
vragen u dit principe op te nemen in uw omgevingsvisie. Daarmee sluit u aan bij de Nationale 
Omgevingsvisie (NOVI) en de kamerbrief over de ruimtelijke ordening van 17 mei jl. van de 
minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, mede namens de ministers van de 
andere ministeries uit het fysieke domein. Deze brief benoemd nadrukkelijk dat water en bodem 
sturend zijn voor het ruimtelijk beleid en de uitvoering daarvan. Ook in onze eigen Blauwe 
Omgevingsvisie (BOVI) en de doorvertaling daarvan naar ons Waterbeheerprogramma 2022-
2027 (WBP) heeft dit principe een nadrukkelijke plek. Concreet betekent dit dat we meer en 
meer aansluiten bij de natuurlijk aanwezige kenmerken in het gebied: wat vertelt de bodem en 
het watersysteem ons bijvoorbeeld over wat goede plekken zijn om te bouwen? Het waterschap 
denkt graag mee over de wijze waarop de gemeente dit principe kan betrekken bij nieuwe 

http://www.noorderzijlvest.nl/
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ontwikkelingen, zoals bij het maken van locatiekeuzes voor de woningbouwopgave van 850 
woningen of locaties voor uitbreiding van bedrijventerreinen.  
 
In uw visie kijkt u vooruit naar de uit te werken programma’s onder de Omgevingsvisie. Zodra u 
zicht heeft op de planning dan horen wij dat graag. We willen vroegtijdig met u in gesprek, zodat 
we samen tijdig kunnen verkennen of we dezelfde visie hebben op het ruimtegebruik en wat de 
mogelijkheden en onmogelijkheden zijn van het gebied op het vlak van waterbeheer, 
waterveiligheid en afvalwaterbeheer. Vroegtijdig het gesprek hierover aangaan biedt kansen. 
Bijvoorbeeld bij het programma voor de kuststrook zien we samenwerking als vanzelfsprekend. 
Als waterschap nemen we initiatief voor het ontwikkelen van een toekomstvisie op de kustzone. 
Aanleiding hiervoor zijn de klimaatscenario’s die volgend jaar verschijnen en de duiding wat dat 
betekent voor waterveiligheid. Wij nemen initiatief en we ontwikkelen de visie samen met onder 
andere de provincie Groningen en de kustgemeenten. Op die manier kunnen we opgaven en 
kansen samen verzilveren. Bij de uitwerking van het door u genoemde gebiedsprogramma 
landelijk gebied liggen vanzelfsprekend ook kansen om integraal oplossingen uit te werken voor 
opgaven in het gebied. Voorbeelden van opgaven zijn de beschikbaarheid van zoetwater, 
toename van de watervraag (industrie en landbouw), verzilting en waterkwaliteit.  
 
Paginagewijs hebben we de volgende opmerkingen: 
Op pagina 28 geeft u aan dat leefbaarheid van de dorpen voorop staat. Een klimaatbestendige 
inrichting draagt bij aan het verbeteren van de leefkwaliteit en het voorkomen van hittestress. 
Wij vragen u klimaatadaptatie een plek te geven onder het thema leefbaarheid. 
 
Op pagina 33 geeft u aan de regie te pakken in het landelijk gebied. Er zijn veel en complexe 
opgaven in het landelijk gebied. In de hiervoor genoemde RO-brief, het startdocument van het 
Nationaal Programma Landelijk Gebied en het Beleidsprogramma I&W geeft het Rijk aan de 
opdracht voor het leggen van de ruimtelijke puzzel bij de provincie neer te leggen en dit samen 
met de medeoverheden op te pakken. Het is goed om gezamenlijk in gesprek te blijven over hoe 
we als overheden samen kunnen optrekken in het landelijk gebied en wie wanneer welke rol 
pakt.  
  
Op pagina 44 beschrijft u het belang van de watertoets en de samenwerking daarin met ons. Wij 

zijn blij dat u water een nadrukkelijke plek heeft gegeven in de omgevingsvisie. Daarbij willen we 

benadrukken dat het waterschap graag actief in een vroegtijdig stadium meepraat. Het huidige 

proces van informeren, adviseren en uiteindelijk beoordelen (de watertoets) verloopt goed. In 

aanvulling daarop willen we ook in de fase van visievorming en het verkennen van opgaven 

vroegtijdig aan tafel zitten. Wij vragen u hiervoor aandacht te hebben. Verderop verwijst u naar 

het gemeentelijk water- en rioleringsplan. Wij zijn blij dat waterkwaliteit één van de vijf 

kernthema’s is. Het toekomstbestendig maken van de rioolwaterzuiveringen, samen met de 

aanpak van riooloverstorten en de vervangingsopgave van iba’s (individuele behandeling 

afvalwater) is van belang voor een goede waterkwaliteit. Als waterschap zijn we hierin 

afhankelijk van de gemeente voor het bereiken van een goede waterkwaliteit. Een integrale 

benadering is van essentieel belang. Op deze wijze brengen we samen in beeld wat de leidende 

rol van water betekent bij ruimtelijke ontwikkelingen om te komen tot een toekomstbestendig 

en leefbare omgeving. Wij vragen u hieraan prioriteit te geven.  

Op pagina 59 verwijst u naar de versterkingsopgave en woningbehoefte, in aantallen en in 

passende vormen. Onder andere hier zien wij goede kansen om te verkennen waar vanuit water 

en bodem gezien, geschikte locaties zijn om te bouwen. Bij herstructurering, renovatie en 

nieuwbouw willen we u als uitgangspunt meegeven klimaatadaptief te bouwen en in te richten. 

Dit kunnen maatregelen zijn in de openbare ruimte en op particulier terrein. Ook zijn er 
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mogelijke innovatieve vormen voor het scheiden van afvalstromen in de woning. Wij wisselen 

graag van gedachten over uw visie hierover en willen afspraken maken over hoe we dit samen 

vormgeven.    

Op pagina 66 verwijst u naar de lage ligging van een deel van het ‘kompas gebied groene hart bij 

de stad’. Ook dit is een goed voorbeeld waarin het van belang is dat water en bodem als sturend 

principe wordt toegepast. Wat vertellen bodem en water ons over de geschiktheid van het 

gebied voor bepaalde type ontwikkelingen? Hier gaan we graag over in gesprek.   

Graag blijven wij met u samenwerken om de water- en klimaatopgaven gezamenlijk op te 

pakken en dit zoveel als mogelijk te combineren met andere (maatschappelijke) opgaven die 

binnen gemeente Het Hogeland plaatsvinden. In elk geval liggen er goede aanleidingen bij het 

ontwikkelen van de door u aangekondigde programma’s en ons initiatief voor het ontwikkelen 

van een toekomstvisie op de kustzone. Na een jaar evalueert u samen met inwoners en partners 

of de voorliggende visie nog up-to-date is. Graag zoeken we ruim voor die tijd bredere 

afstemming over opgaven en kansen. Dat kan goede input zijn voor de evaluatie die u 

aankondigt. Wij zien de toekomstige samenwerking met vertrouwen tegemoet en  wensen u 

veel succes met het vervolgproces. 

 
 
Met vriendelijke groet, 
 

Het Dagelijks Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest 

  

  

  

Roeland van der Schaaf, dijkgraaf    Bas Tammes, secretaris-directeur 
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Onderwerp 

 

Omgevingsvisie Het Hogeland – Advies Veiligheidsregio Groningen 

 

Geacht college, 
 
Met veel interesse hebben wij uw ontwerp-omgevingsvisie gelezen. U maakt duidelijk welke 
toekomstvisie u heeft bij de komende ontwikkelingen en welke keuzes daarbij horen om de 
kwaliteit van de leefomgeving op het bestaande hoge peil te houden.   
 
Wij zien veiligheid daarbij als een integrale opgave in alle ontwikkelingen met betrekking tot de 
kwaliteit van de leefomgeving. 
 
In de ontwerp-omgevingsvisie geeft u veiligheid ons inziens echter onvoldoende expliciet de plek 
die de inwoners van uw gemeente verdienen. Op hoofdlijn onderscheiden we vier lijnen waarmee 
u veiligheid een steviger fundament kunt geven in uw omgevingsvisie op de toekomst van uw 
gemeente: 

 In de ontwerp-omgevingsvisie zijn wel ambities voor veiligheid beschreven, de visie maakt 
voor veiligheid echter in beperkte mate keuzes. Het maken van keuzes in de visie helpt 
daarbij de volgende stappen in de beleidscyclus beter te maken.  

 Veiligheid een plaats geven in de gehele gemeentelijke beleidscyclus. Met de 
Omgevingswet wordt meer decentraal geregeld. Van gemeenten wordt onder de 
Omgevingswet dan ook in toenemende mate verwacht dat zij zelf keuzes maken op het 
gebied van veiligheid. Het opstellen van een gemeentelijke beleidsvisie op veiligheid (in 
elk geval voor de Eemshaven) is daar onderdeel van. 

 Fysieke veiligheid is mede een ordenend principe voor de kwaliteit van de leefomgeving; 
de leefomgeving wordt daarom mede vormgegeven aan de hand van de 6 
ontwerpprincipes voor veiligheid1. Het voorkomen van risico’s en anders het houden van 
afstand ten opzichte van risico-ontvangers zijn voor een visie de belangrijkste twee 
principes.  

                                                                 
 

1
 Inbreng Veiligheidsregio's in Omgevingsvisies 

https://nipv.nl/wp-content/uploads/2022/06/20181005-BWNL-IOV-Inbreng-veiligheidsregios-in-omgevingsvisies-kernwaarden.pdf
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 Om veiligheid integraal bij ontwikkelingen mee te nemen, neemt u veiligheid direct aan 
de voorkant van elk ontwikkelproces mee. Als veiligheidsregio zetten we daar graag onze 
expertise bij in, die gebaseerd is op kennis van en ervaring in de gehele 
veiligheidsketen. Als veiligheidsaspecten namelijk in een vroeg stadium van 
planprocessen integraal afgewogen worden, heeft de inzet van die expertise meer effect 
dan wanneer achteraf op regels getoetst wordt of branden geblust moeten worden.  

 
Naar aanleiding van de ter inzage legging van uw ontwerp-omgevingsvisie hebben Mark-Olaf 
Sorkale en Menno de Jonge van Veiligheidsregio Groningen op 4 juli een goed gesprek gehad met 
de opstellers van de omgevingsvisie. Een aantal van de aspecten die in dat gesprek zijn besproken 
zijn al verwerkt in een aangepaste tekstvoorstel. In de bijlage gaan we hier op in.  
 
Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Indien u naar aanleiding van 
deze brief nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met Mark-Olaf Sorkale of Menno de Jonge. 
 
  
Hoogachtend,  
het bestuur van Veiligheidsregio Groningen  
namens deze,   
  
  
  
Wilma J. Mansveld  
directeur   
  
  
  
  
 
 
Deze brief is in afschrift verzonden aan: GGD Groningen 
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Bijlage 
 
Op 4 juli hebben Mark-Olaf Sorkale en Menno de Jonge van Veiligheidsregio Groningen een goed 
gesprek gehad met de opstellers van de omgevingsvise van de gemeente. Een aantal van de 
besproken aspecten is al verwerkt in een aangepast tekstvoorstel. Ten aanzien van het 
tekstvoorstel het volgende. 
 
A Doel 
Ten aanzien van het doel wordt vooral ingegaan op veiligheid als ordenend principe. Daarbij 
wordt invulling gegeven aan de derde bullet van de hoofdlijnen die we in deze brief 
onderscheiden.  
 
Ons inziens zou ook aandacht besteed moeten worden aan de drie andere bullets:  

 over veiligheid moeten in de visie keuzes gemaakt worden. 

 veiligheid in iedere stap in de beleidscyclus borgen, onder ander door een beleidsdocument 
voor (externe) veiligheid. 

 veiligheid direct aan de voorkant integraal in een ontwikkelproces meenemen. 
 
B Toelichting 
De omgevingsvisie in inderdaad een belangrijke plek om de hoofdkeuzes te maken voor veiligheid 
als ordenend principe: het voorkomen van risico’s en anders het houden van afstand ten opzichte 
van risico-ontvangers. Deze keuzes dienen later in een omgevingsplan verwerkt te worden.  
 
In de omgevingsvisie staat de duidelijke ambitie meer toeristen en bezoekers naar de havens te 
trekken: Kompas (p51): Wad en kust ‘Havens van Lauwersoog en Eemshaven als plek waar water 
en land samenkomen, met bijbehorende economische dynamiek en toeristische infrastructuur’. 
Tegelijkertijd zet de gemeente voor de havens in op het bieden van ruimte aan ondernemers en 
de Eemshaven als energie-hub. Deze twee ontwikkeling zijn vanuit veiligheid strijdig met elkaar en 
doen geen recht aan de vier milieubeginselen uit paragraaf 4.5.1. We adviseren de gemeente met 
name voor de Eemshaven te kiezen tussen recreatieve ontwikkeling óf de doorontwikkeling van 
de zeehaven met risicovolle- en energieactiviteiten. Gezien de recente en verwachte 
ontwikkelingen ligt de keuze voor zeehaven met risicovolle- en energieactiviteiten voor de hand. 

 Wij adviseren dan ook voor de Eemshaven niet in te zetten op recreatieve intensivering.  
 
Ten aanzien van de specifiek benoemde zaken in de tekstvoorstellen voor het maken van keuzes 
in het omgevingsplan hebben de volgende opmerkingen: 

 Eerste bullet: we zien ons meer als een gesprekspartner, adviseur, ketenpartner dan een 
gebiedsadviseur.  

 Tweede bullet: helder punt. Dit illustreert het dilemma zoals wij deze visie ervaren, namelijk 
met veel ambities en te weinig keuzes.  

 Derde bullet: we adviseren dit concreet op te nemen, daarbij kan dan invulling gegeven 
worden aan keuzes voor externe veiligheid.  

 Vierde bullet: inhoudelijk correct, wel wat kort door de bocht. Veiligheid als 
afwegingscriterium meenemen hoeft niet alleen betekenen ‘uitsluiten’ en/of ‘verbieden’. Dit 
punt kan verbreed worden naar een veilige energietransitie, zowel bij grootschalige 
ontwikkelingen als ook lokale en particuleire ontwikkelingen. Dat gaat dan ook over ‘Ja mits’: 
de afweging van veiligheidsverhogende maatregelen.  

 Zesde bullet: ‘Wees bewust’ en ‘denk aan’ zijn vrijblijvende termen. Wat is de ambitie en de 
keuze hierbij? Gaat de gemeente vitale infrastructuur beter beschemen en hoe? 
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Daarnaast hebben we nog een aantal suggesties voor aanvullingen. 

 De koppeling van veiligheidsthema’s met de andere doelstellingen zoals grote industrie, 
klimaat en duurzame landbouw ontbreekt en zou op een aantal punten wel nader geduid 
mogen (moeten) worden. 

 Evenementen – worden genoemd i.r.t. geluid & dorpen. Evenementen hebben echter ook 
impact op de omgeving, en de omgeving op evenementen. Dat zou moeten worden verwerkt 
in de omgevingsvisie (bijv. door locatiekeuze/uitsluiting…). 

 Brandveiligheid is blijkbaar zo vanzelfsprekend dat het niet genoemd wordt. 

 In Hoofdstuk 9 ontbreekt de verbinding met het Integraal veiligheidsbeleid. 
  
C Voorstellen  
Tekstvoorstel 1: Geen aanvullingen, is vrij algemene tekstpassage. 
 
Tekstvoorstel 2: Prima tekstpassage. Suggestie voor verandering van de laatste zin: ´Zonering van 
drukke plekken en afstand houden van risicovolle bedrijvigheid zijn daarbij het uitgangspunt’. 
 
Tekstvoorstel 3: Deze uitgangspunten zijn niet dekkend voor het hele onderwerp. 
De gemeente dient op hoofdlijn keuzes te maken op de volgende onderwerpen: 

● Toelaten van risicovolle activiteiten SEVESO en/of Omgevingsbesluit Bijlage III. 

● Toelaten nieuwe aandachtsgebieden en wel/niet toelaten uitbreiding van bestaande 

aandachtsgebieden. 

● Toelaten van nieuwe gebouwen (zeer kwetsbaar, kwetsbaar en beperkt kwetsbaar) en 

nieuwe locaties buiten (kwetsbare locaties en beperkt kwetsbare locaties) in 

aandachtsgebieden. 

● Instellen voorschriftengebieden: 

○ Verplichte instructieregel voor zeer kwetsbare gebouwen (instructieregel Bkl) 

○ Gemeentelijke keuze voor kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare gebouwen 

● Bruidsschat onderwerpen: Wel of geen vergunningplicht voor: 

○ meer dan 2 tanks (< 13m3) propaan/propeen, en  

○ LPG-tankstations. 

● Nieuwe locaties buiten (kwetsbare locaties en beperkt kwetsbare locaties) in 

attentiegebieden. 

 
De uitgangspunten onder omgevingsveiligheid in de huidige ontwerp-visie zijn daarmee niet 
toereikend en bevatten inhoudelijke onjuistheden. We stellen voor om in deze visie op te nemen 
dat voor exterene veiligheid specifiek beleid gemaakt wordt. Dat zou kunnen leiden tot de 
volgende tekstpassage.  
 
Omgevingsveiligheid gaat over het inschatten van risico’s van bijvoorbeeld het vervoer of de 
opslag van gevaarlijke stoffen. Ook straalpaden, hoogspanningsleidingen en gasleidingen brengen 
veiligheidsrisico’s met zich mee. 
Op dit moment voldoen we aan alle landelijke minimumeisen op dit vlak. We hebben zelf geen 
aanvullend beleid. Met de omgevingswet krijgen gemeenten meer ruimte zelf keuzes te maken. 
Daarom gaan we aanvullend beleid maken om de keuzes te maken voor veiligheidsrisico’s aan de 
hand van de volgende uitgangspunten: 

 veiligheid is een belangrijk ordenend principe waarbij we gebiedsgericht primair inzetten 
op het voorkomen van onnodige veiligheidsrisico’s en het houden van afstand ten 
opzichte van risico-ontvangers. 
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 een hogere bescherming tegen risico’s in woongebieden en dorpscentra en een lager 
niveau van bescherming op bedrijventerreinen. 

 voor nieuwe risicovolle activiteiten zoeken we ruimte op plekken waar de 
veiligheidsrisico’s lager zijn. 

 bij ontwikkelingen rond de energietransitie houden we aandacht voor mogelijke 
veiligheidsrisico’s. 
 

Tekstvoorstel 4: Als we aan de basisgedachte van de Omgevingswet denken, dan zou een ‘veilig 
en gezond woon- en leefklimaat’ beter passen dan ‘goed en veilig’.  
 
Tekstvoorstel 5: In de tekst staat: De insteek van de Omgevingswet is dat beleidsstukken steeds 
actueel zijn en worden bijgesteld. Dat is een constatering over de Omgevinsgwet. Dat zegt niets 
over de gemeentelijke ambitie en visie. De vervolg tekst gaat enkel over de ambities over de 
omgevingsvisie van het Hogeland. En de omgevingsaspecten worden daarmee enkel bij de 
omgevingsvisie betrokken. Wij zoeken naar het betrekken van die omgevingsaspecten in de 
gehele gemeentelijke beleids- en plancyclus. Een actieve rol van de gemeente en een borging van 
de actualisatie. 
 
Aanvullende onderwerpen 
Pag 36 2e zin. Toevoegen van het woord veiligheid. 
Daarom gaan we aan de slag met een visie op de grootschalige opwek van energie. In deze visie 
brengen we in beeld welke ruimte we willen en kunnen bieden, welke kaders we daaraan willen 
meegeven (bijvoorbeeld rond inpassing, koppelkansen, veiligheid en (financiële) participatie) en 
hoe we willen monitoren en evalueren. 
 
Bij de Eemshaven missen we aandacht voor veiligheid in de brede zin, namelijk sociale veiligheid, 
criminaliteit, huisvestingsproblemen van (tijdelijke) werknemers en illegalen/vluchtelingen. Wij 
adviseren het uitsluiten van overnachtingsmogelijkheden op en net buiten (binnen de 
risicoinvloeden) de Eemshaven/Oostpolder. Dat zou bijvoorbeeld verwoord kunnen worden als 
volgt:  
De Eemshaven is primair gericht op grote en risicovolle bedrijven, andere functies worden zoveel 
mogelijk uitgesloten om geen beperkingen aan de ontwikkeling van deze bedrijven op te leggen. 

 
Als laatste missen we aandacht voor het waarborgen van de continuïteit van de samenleving: 

o beschermen vitale infra tegen gevolgen extreem weer; 
o bluswater & bereikbaarheid voor brandweer; 
o nieuwe mobiliteitsconcepten, innovatieve technieken en digitalisering verrijken 

onze samenleving en maken tegelijkertijd onze kwetsbaarheid voor uitval van 
vitale infrastructuur (bijvoorbeeld door cybercrime) groter. 

Mogelijk dat op pagina 36 daar nog aandacht aan gegeven kan worden.  
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Geacht college, 
 
Het Nederlands Instituut voor Radioastronomie ASTRON beheert uiterst gevoelige 
radiotelescopen die kwetsbaar zijn voor storing. Storing kan onder meer worden 
veroorzaakt door omvormers van zonneparken, windturbines, kleine windmolens, maar 
ook LED-lampen, grootschalige airconditioning, drones en draadloze oplaadsystemen. 
Storing is vaak te voorkomen of te beperken mits er tijdig maatregelen worden getroffen. 
Om die reden zijn in de provincie Drenthe in het verleden beschermingszones ingesteld 
rondom de locaties voor radioastronomie. Gezien de huidige ontwikkelingen met 
betrekking tot de energietransitie zijn deze zones opnieuw bekeken en zijn voor 
zonneparken, windturbines en kleine windmolens specifieke zones gemaakt met 
bijbehorende normen voor elektromagnetische straling. Deze zones betreffen een groot 
deel van Noord-Nederland. 
 
Hieronder ga ik in op de onderbouwing, de normen, een voorstel voor de formulering 
hiervan ten behoeve van het Omgevingsplan, de toepassing ervan en wat dit in praktijk 
betekent. 
 
ASTRON en het belang van radioastronomie 
ASTRON is het Nederlands Instituut voor Radioastronomie. Met uiterst gevoelige 
radiotelescopen doen wij waarnemingen naar zeer zwakke signalen uit het heelal. We zijn 
begonnen in 1956 met de Dwingeloo radiotelescoop. Eind jaren ’60 volgden de 14 
schotels van de Westerbork Synthese Radio Telescoop (WSRT), die op een Oost-West-
lijn staan en daarmee een radiotelescoop van 2,7 km doorsnede vormen. In de jaren ’00 
kwam daar de Low Frequency Array (LOFAR) bij. LOFAR is een innovatieve 
radiotelescoop die bestaat uit ongeveer 100.000 antennes, gegroepeerd op 52 velden, de 
‘stations’. Het ‘hart’ (de Core) staat in de gemeente Borger-Odoorn en de remote stations 
staan verspreid over Noord-Nederland en een groot deel van Europa. LOFAR fungeert als 
een radiotelescoop van 2.000 km doorsnede en is tot op heden de grootste en meeste 
gevoelige radiotelescoop ter wereld. 
 
ASTRON is wereldwijd het topinstituut op het gebied van radioastronomie vanwege de 
innovatieve radiotelescopen en innovaties om deze radiotelescopen en de instrumenten 
steeds verder te ontwikkelen. Daarvoor worden de grenzen van de technologie niet alleen 
opgezocht maar ook steeds verder verlegd.  
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Hierbij wordt intensief samengewerkt met technische universiteiten en met het 
bedrijfsleven, waardoor innovaties hun weg naar de maatschappij vinden. Denk aan 
supercomputers, Big Data en kunstmatige intelligentie, maar ook aan antennesystemen 
van de WSRT die straks waarschijnlijk onderdeel zullen vormen van de 6G- of 7G-
ontwikkelingen en de zonneradiotelescoop die op basis van LOFAR is ontwikkeld en real 
time uitbarstingen van de zon, een bedreiging van communicatieapparatuur op en boven 
de aarde, kan gaan signaleren. ASTRON stelt kennis en ervaring ook beschikbaar aan 
ondernemers in het Wireless Data Lab. ASTRON draagt daardoor belangrijk bij aan de 
innovatiekracht van het bedrijfsleven en van Nederland. Daarnaast heeft ASTRON een 
lange staat van verdienste wat betreft wetenschappelijke ontdekkingen. Van het in kaart 
brengen van het Melkwegstelstel tot het aantonen van donkere materie, van de 
ontdekking van 300.000 nieuwe sterrenstelsels en de op een-na-snelste milliseconde 
pulsar tot het bevestigen van de algemene relativiteitstheorie van Einstein.  
 
De ontwikkeling en bescherming van de radioastronomie is voor Drenthe van provinciaal 
belang (Omgevingsvisie Drenthe). Radioastronomie is als grootschalige 
wetenschapsinfrastructuur tevens aangemerkt als nationaal belang in de Nationale 
Omgevingsvisie (NOVI). 
 
Storing en het voorkomen daarvan 
De grote gevoeligheid van onze radiotelescopen maakt dat zij kwetsbaar zijn voor 
elektromagnetische storing. Om die reden zijn radiostille locaties gezocht in de jaren ’50, 
’60 en ’00 om de radiotelescopen te plaatsen.  
 
De belangrijkste bronnen van dergelijke storing zijn apparaten die worden gebruikt voor 
het genereren van energie zoals windmolens en zonneparken. Maar bijvoorbeeld ook 
LED-lampen, grootschalige airconditioning en slecht functionerend schrikdraad kunnen 
storen. Er zijn technische maatregelen mogelijk die deze storingen kunnen voorkomen en 
die in de praktijk uitvoerbaar zijn gebleken. Van belang daarvoor is dat ASTRON tijdig op 
de hoogte is van plannen en kan adviseren over eventueel te treffen maatregelen. 
Drenthe heeft mede om die reden in de provinciale omgevingsverordening ‘algemene 
beschermingszones’ rondom de radioastronomische locaties ingesteld.  
 
Energietransitie en beschermingszones 
De afgelopen jaren heeft de energietransitie een grote vlucht genomen. In het hele land 
verschijnen zonneparken, windparken en kleine windmolens. Wij dragen de 
energietransitie een warm hart toe en willen tegelijk onze waarnemingen blijven doen. 
Daarom hebben wij het afgelopen jaar kaarten gemaakt van heel Noord-Nederland 
waarvoor wij zones hebben berekend met normen voor elektromagnetische straling 
(EMC). Indien windparken, zonneparken en kleine windmolens daaraan voldoen, vindt 
geen storing plaats op onze instrumenten en kunnen radiosterrenkunde en de 
energietransitie naast elkaar bestaan.    
 
Bij het berekenen van deze normen zijn wij enerzijds uitgegaan van de bestaande situatie 
waarin al diverse zonneparken, windparken en kleine windmolens gerealiseerd of in 
aanbouw zijn, waardoor de hoeveelheid radioruis voor ons reeds is toegenomen. Deze 
zonneparken en windparken zijn voor ons een gegeven. Anderzijds zijn wij ervan 
uitgegaan dat alle huidige plannen, inclusief de doelstellingen van de regionale 
energiestrategieën, volledig zullen worden gerealiseerd. Dit leidde tot rode zones met een 
strengere norm en gele zones met een minder strenge norm.  
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Deze kaarten met zones hebben wij op onze website geplaatst: 
www.astron.nl/beschermingszones. Door het gebruiken van deze zones kan zowel de 
energietransitie doorgang vinden als de radioastronomie haar waarnemingen blijven doen. 
Beide zijn immers van nationaal belang (Nationale Omgevingsvisie, NOVI). 
 
De rode zones betekenen dat een initiatiefnemer extra maatregelen dient te treffen. 
Inmiddels is veel ervaring opgedaan met zonneparken in rode zones en is een radiostille 
windturbine ontwikkeld. Van kleine windmolens weten wij dat de meeste voor een groot 
deel alsnog in de rode zone kunnen worden geplaatst.  
In gele zones zijn de additionele maatregelen vaak beperkt van omvang. De meeste 
zonneparken die volgens de huidige stand der techniek worden geplaatst, zullen aan deze 
norm voldoen. Een enkele keer kan een extra maatregel nodig zijn, zoals de 
beschermende kast om de omvormer met een dubbele hoeveelheid schroeven 
dichtmaken of de kast met omvormer op een specifieke plek in het park plaatsen. Voor 
een windturbine gaat het met name om het toepassen van een radiostille lamp voor de 
luchtvaartverlichting en eventueel extra afscherming van de sensoren in de nacelle. Van 
de kleine windmolens die ons bekend zijn, voldoen allen reeds aan de gele norm en een 
enkele ook aan de rode norm. Alle kennis en informatie die wij hierover hebben delen wij 
op onze website en zullen wij actueel houden. 
 
Een aparte categorie vormen de zonnepanelen op bedrijfsdaken. Vanwege de hoogte kan 
de storing al snel een factor 2 voor ons bedragen. Deze zijn vergunningsvrij en vallen 
daardoor onder de algemene beschermingszones, waardoor zij voor advies naar 
ASTRON worden verwezen en zij indirect de bovenstaande normen aangereikt krijgen. 
Buiten deze zones verzoeken wij u om ontwikkelaars ook op ons pad te zetten. Hetzelfde 
verzoek geldt voor ontwikkelaars van zonne-carports. 
 
Bovenstaande is niet van toepassing op zonnepanelen op of bij particuliere woningen. De 
omvormers die hierbij worden gebruikt zijn kleiner en vallen onder 
consumentenregelgeving waardoor zij reeds aan de gele norm voldoen. Bovendien 
worden omvormers meestal in de woning geplaatst waardoor extra afscherming 
plaatsvindt. 
 
Gemeentelijke Omgevingsvisie en Omgevingsplan 
Met het oog op de op te stellen Omgevingsvisies en Omgevingsplannen hebben wij, 
samen met de gemeente Emmen, de gemeente Midden-Drenthe en de VDG, een voorstel 
gemaakt voor de wijze waarop de bescherming van de radioastronomie kan worden 
vastgelegd. Dit betreft zowel de algemene beschermingszones als de zones specifiek 
voor zonneparken, windturbines en kleine windmolens. De zones kunnen worden 
opgenomen als Geografisch Informatie Object (GIO). In de praktijk betekent het dat een 
initiatiefnemer in geval van een ontwikkeling binnen één van de zones direct de norm zal 
zien, nog voordat een aanvraag voor een vergunning zal worden ingediend.  
 
In de bijlage vindt u een tekstvoorstel voor de Omgevingsvisie, een voorstel voor de 
betreffende normen om op te nemen in het Omgevingsplan, de toelichting en een 
beschrijving van de wijze waarop dit in praktijk zal fungeren. De digitale bestanden ten 
behoeve van GIO worden eveneens meegezonden. Indien gewenst kunnen wij 
ondersteunen bij het inlezen ervan. 
 
 

http://www.astron.nl/beschermingszones
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Verzoek 
Hierbij wil ik u verzoeken om de bescherming van de radioastronomie op te nemen in (de 
eerstvolgende wijziging van) uw Omgevingsvisie. Tevens wil ik u verzoeken om de 
bovengenoemde en bijgevoegde zones met normen in uw gemeente vanaf heden te gaan 
toepassen voor alle nieuwe activiteiten die elektromagnetische storing kunnen 
veroorzaken (‘algemene beschermingszones’) en in het bijzonder voor alle initiatieven 
voor zonneparken, windturbines en kleine windmolens (specifieke zones) en deze normen 
op te gaan nemen in het op te stellen Omgevingsplan.  
Tot slot wil ik u verzoeken om bedrijven die zon op dak of op carports willen ontwikkelen 
naar ons te verwijzen voor advies. 
 
Graag bereid tot nadere toelichting. 
 
 
Met vriendelijke groet,  
 

 
Dr. Jessica Dempsey 
Directeur ASTRON 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
BIJLAGEN: 
1 voorstel omgevingsvisie 
2 voorstel beschermingsregels omgevingsplan 
3 toelichting 
4 wat betekent dit in praktijk 
 
Plus: digitale bestanden t.b.v. GIO 
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Bijlage 1 Voorstel tekst Omgevingsvisie 
 
De ontwikkeling van de radioastronomie en het voorkomen van verstoring zijn van belang 
voor Nederland. Om elektromagnetische storing op de radiotelescopen te voorkomen, 
nemen we de belangen van het Nederlands Instituut voor Radioastronomie, ASTRON, 
mee bij plannen in onze gemeente, waaronder plannen in het kader van de 
energietransitie. 
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