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Artikel- 

nummer 

Verordening maatschappelijke ondersteuning 2023 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2024 Reden van wijziging 

Artikel 13 en 14 Artikel 13: Herstelgerichte Hulp 
1. Een inwoner kan in aanmerking komen voor herstelgerichte hulp, 

indien uit het ingewonnen deskundig advies blijkt dat 

Herstelgerichte Hulp een passende voorziening is. 

2. Herstelgerichte Hulp kan als zelfstandige maatwerkvoorziening 

worden geïndiceerd maar kan ook gecombineerd worden met 

andere maatwerkvoorzieningen. 

3. Andere maatwerkvoorzieningen worden niet ingezet wanneer uit 

het advies van de deskundige blijkt dat die voorziening(en) anti-

revaliderend werken op de inzet van Herstelgerichte Hulp. 

4. Indien de Herstelgerichte Hulp voortijds is beëindigd, ontvangt de 

gemeente een door de deskundige opgestelde afrondende 

rapportage. 

5. Als Herstelgerichte hulp is ingezet als goedkoopst passende 

voorziening en hiervan zonder gegronde reden geen gebruik 

wordt gemaakt, dan bestaat er ten aanzien van de 

ondersteuningsbehoefte waarvoor de voorziening is ingezet geen 

aanspraak op andere maatwerkvoorzieningen. 

Artikel 14: Vorm van Herstelgerichte Hulp 
1. Herstelgerichte Hulp is opgebouwd uit een eerste fase van 14 

weken waarin de training plaatsvindt van twee trainingen per 
week en wordt afgesloten met een eindmeting en rapportage 

2. Indien de eerste fase positief is doorlopen, vindt een borgingsfase 

plaats van 1 jaar. 

3. Indien nodig, kan een tweede borgingsjaar worden ingezet 

 

Artikel 13 en 14 zijn verwijderd. In plaats van deze artikelen is de 

volgende overgangsbepaling opgenomen in artikel 40, lid 3: 

3. Een inwoner aan wie de voorziening herstelgerichte hulp is toegekend 

op grond van artikel 13 Verordening maatschappelijke ondersteuning Het 

Hogeland 2023, kan in aanmerking komen voor een (tweede) 

borgingsfase zoals bedoeld in artikel 14, tweede en derde lid Verordening 

maatschappelijke ondersteuning Het Hogeland 2023. Deze borgingsfase 

eindigt uiterlijk op 1 augustus 2024. 

 

Keuze van de gemeente zelf. 

  Let op: vanwege het verwijderen van artikel 13 en 14 schuiven alle 

artikelen op. 

 

Artikel 18 1. Geen maatwerkvoorziening wordt verstrekt:  

a. wanneer de gevraagde maatwerkvoorziening een 

(mogelijk) anti-revaliderende werking heeft;  

b. wanneer voor de problematiek die in het gegeven geval 

aanleiding geeft voor de noodzaak tot ondersteuning, een 

voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling 

bestaat;  

c.  indien het een voorziening betreft die de cliënt na de 

melding als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid van de wet 

en vóór datum van besluit heeft gerealiseerd of 

geaccepteerd, tenzij het college daarvoor schriftelijk 

toestemming heeft verleend of de noodzaak achteraf nog 

kan worden vastgesteld;  

d. voor zover deze niet in overwegende mate op het individu 

is  

gericht; 

 

 

Artikel 16 
1. Geen maatwerkvoorziening wordt verstrekt:  

a. wanneer de gevraagde maatwerkvoorziening een 

(mogelijk) anti-revaliderende werking heeft;  

b. wanneer voor de problematiek die in het gegeven geval 

aanleiding geeft voor de noodzaak tot ondersteuning, een 

voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling 

bestaat;  

c.  indien het een voorziening betreft die de cliënt na de 

melding als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid van de wet 

en vóór datum van besluit heeft gerealiseerd of 

geaccepteerd, tenzij het college daarvoor schriftelijk 

toestemming heeft verleend of de noodzaak achteraf nog 

kan worden vastgesteld;  

d.          als de cliënt de gevraagde voorziening vóór de melding 

heeft gerealiseerd of geaccepteerd, tenzij er sprake is van 

een acute noodsituatie waardoor het voor cliënt dringend 

noodzakelijk was de voorziening te treffen; 

e. voor zover deze niet in overwegende mate op het individu 

is    gericht 

Keuze van de gemeente zelf. 
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Artikel 20, lid 12, 

sub a en b 

De hoogte van een pgb voor beschermd wonen (formeel en zzp) wordt als 

volgt bepaald:  

a. ‘Verblijf accommodatie met toezicht op afroep of 24 uurs toezicht’ 

bedraagt maximaal 100% van het inkooptarief zorg in natura (ZIN) 

minus het huisvestingscomponent, indien de zorg/ondersteuning 

wordt ingekocht bij een instelling die wat betreft aard en kwaliteit 

vergelijkbaar is met een gecontracteerde instelling. Indien de zorg 

verleend door een ZZP’er wordt ingekocht bedraagt het tarief 

maximaal 85% van het inkooptarief ZIN, na aftrek 

huisvestingscomponent; 

b. woonbegeleiding complex (intra- en extramuraal) bedraagt 100% 

van het inkooptarief ZIN per uur en ingeval van inkoop via ZZP’er 

maximaal 85% van het inkooptarief ZIN; 

Artikel 18 

De hoogte van een pgb voor beschermd wonen (formeel en zzp) wordt als 

volgt bepaald:  

a. ‘Verblijf accommodatie met toezicht op afroep of 24 uurs toezicht’ 

bedraagt maximaal 100% van het inkooptarief zorg in natura 

(ZIN), indien de zorg/ondersteuning wordt ingekocht bij een 

instelling die wat betreft aard en kwaliteit vergelijkbaar is met een 

gecontracteerde instelling. Indien de zorg verleend door een 

ZZP’er wordt ingekocht bedraagt het tarief maximaal 85% van het 

inkooptarief ZIN; 

b. woonbegeleiding complex (intra- en extramuraal) bedraagt 100% 

van het inkooptarief ZIN per uur, indien de ondersteuning wordt 

ingekocht bij een instelling die wat betreft aard en kwaliteit 

vergelijkbaar is met een gecontracteerde instelling, en ingeval van 

inkoop via ZZP’er maximaal 85% van het inkooptarief ZIN; 

Vanuit de centrumgemeente 

Groningen. 

Artikel 20, lid 12, 

sub f 

f. Beschermd Wonen ingeval verblijf en inwoning plaatsvindt bij een 

instelling die de wooncomponent in rekening brengt is 100% van het ZIN 

tarief;  

Sub f is verwijderd. Vanuit de centrumgemeente 

Groningen. 

Artikel 20, lid 16 16. Het persoonsgebonden budget voor personen waarbij sprake is van 

een arbeidsovereenkomst, bedraagt maximaal het van toepassing zijnde 

uurloon vermeerderd met de werkgeverslasten. 

Dit lid is verwijderd. Vanwege jurisprudentie (een 

uitspraak van de Centrale 

Raad van Beroep). 

Artikel 20, lid 17 17. Het persoonsgebonden budget voor personen als bedoeld onder lid 

14, sub b, en lid 8, sub c, is een all-in tarief afgeleid van het wettelijk 

minimumloon voor volwassenen, op basis van een 36-urige werkweek 

Dit lid is verwijderd Vanwege jurisprudentie (een 

uitspraak van de Centrale 

Raad van Beroep). 

Artikel 20, lid 18 18. De pgb-tarieven voor sociaal netwerk worden tenminste gebaseerd op 

het wettelijke minimumloon tenzij het gaat om inzet voor kortdurend 

verblijf, dagbesteding, vervoer naar kortdurend verblijf en het vervoer naar 

dagbesteding . 

Artikel 18, lid 16 

De pgb tarieven voor het sociaal en het informeel netwerk worden 

gebaseerd op het uurloon, in de hoogste periodiek van de geldende cao, 

vermeerderd met vakantietoeslag en de tegenwaarde van de verlofuren, 

tenzij het gaat om inzet voor kortdurend verblijf, dagbesteding, vervoer 

naar kortdurend verblijf en het vervoer naar dagbesteding. De geldende 

cao is voor: 

• Huishoudelijke ondersteuning: de VVT (Verpleeg- en 

Verzorgingshuizen en Thuiszorg)  

• individuele begeleiding: de Functie Waardering 

Gezondheidszorg (FWG 30) cao VVT. 

 

Vanwege jurisprudentie (een 

uitspraak van de Centrale 

Raad van Beroep). 

Artikel 29, lid 2 2. In afwijking van lid 1 is geen eigen bijdrage zoals bedoeld in artikel 

2.1.4a van de wet verschuldigd voor de volgende maatwerkvoorzieningen:  

a. rolstoelvoorzieningen;  

b. kind voorzieningen, niet zijnde een woningaanpassing; 

c. Publiek Vervoer (Wmo-deel) regiotaxi (wel een bijdrage 

tarief gebaseerd op de kostprijs van het OV, conform de 

tariefstelling van het OV-bureau Groningen Drenthe); 

financiële tegemoetkomingen. 

Artikel 27 

2. In afwijking van lid 1 is geen eigen bijdrage zoals bedoeld in artikel 

2.1.4a van de wet verschuldigd voor de volgende maatwerkvoorzieningen:  

d. rolstoelvoorzieningen;  

e. kind voorzieningen; 

f. Publiek Vervoer (Wmo-deel) regiotaxi (wel een bijdrage 

tarief gebaseerd op de kostprijs van het OV, conform de 

tariefstelling van het OV-bureau Groningen Drenthe); 

financiële tegemoetkomingen. 

Keuze van de gemeente zelf. 

Artikel 29, lid 6 6. De bijdragen voor maatwerkvoorzieningen of pgb zijn gelijk aan de 

kostprijs, tot aan ten hoogste € 19,00 per maand voor de ongehuwde 

cliënt of de gehuwde cliënten tezamen, tenzij overeenkomstig hoofdstuk 3 

van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 geen eigen bijdrage is verschuldigd.  

6. De bijdragen voor maatwerkvoorzieningen of pgb zijn gelijk aan de 

kostprijs, tot aan ten hoogste het landelijk vastgestelde bedrag per 

maand, tenzij overeenkomstig hoofdstuk 3 van het Uitvoeringsbesluit 

Wmo 2015 geen eigen bijdrage is verschuldigd. Voor het landelijk 

Besloten door ministerie. 
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vastgestelde bedrag voor de eigen bijdrage verwijzen we naar artikel 

2.1.4, derde lid, en 2.1.4a, vierde lid van de wet. 

Artikel 29, lid 7 7. De bijdrage gaat in op het moment van levering van een voorziening of 

aanvang van een dienst en stopt na beëindiging van de voorziening of de 

beëindiging van de bruikleenovereenkomst.  

 

7. Indexatie van de bijdrage voor maatwerkvoorzieningen vindt plaats 

krachtens de wet. 

 

8. De bijdrage gaat in op het moment van levering van een voorziening of 

aanvang van een dienst en stopt na beëindiging van de voorziening of de 

beëindiging van de bruikleenovereenkomst.  

Besloten door ministerie. 

Artikel 29, lid 8 8. Als een maatwerkvoorziening in natura of een persoonsgebonden 

budget wordt verstrekt ten behoeve van een woningaanpassing voor een 

minderjarige cliënt, is de bijdrage in de kosten verschuldigd door:  

a. de onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen 

degene tegen wie een op artikel 394 van Boek 1 van het 

Burgerlijk Wetboek gegrond verzoek is toegewezen,  

b. en degene die anders dan als ouder samen met de ouder 

het gezag uitoefent over een cliënt. 

Dit lid is verwijderd. Vanuit de gemeente zelf. 

Artikel 29, lid 9 9. In afwijking van het vorige lid is in ieder geval geen bijdrage 

verschuldigd indien de ouders van het gezag over de cliënt zijn ontheven 

of ontzet. 

Dit lid is verwijderd. Vanuit de gemeente zelf. 

Artikel 30, lid 3 3. De kwaliteit van de voorzieningen die met een pgb worden ingekocht, 

moeten zoveel mogelijk aan dezelfde kwaliteitseisen voldoen als bedoeld 

in het eerste en tweede lid.  

Artikel 28 

3. De kwaliteit van de voorzieningen die met een pgb worden ingekocht, 

moeten aan dezelfde kwaliteitseisen voldoen als bedoeld in dit artikel. 

 

Vanuit de gemeente zelf. 

Artikel 30, lid 7 7. Voor de kwaliteitseisen voor het pgb wordt zoveel mogelijk aansluiting 

gezocht bij het door het college vastgestelde toetsingskader voor kwaliteit 

zoals opgesteld door de toezichthouders die zijn aangesteld door het 

college conform artikel 6.1 en 6.2 van de Wmo.  

 

7. Voor de kwaliteitseisen voor het pgb wordt aansluiting gezocht bij het 

door het college vastgestelde toetsingskader voor kwaliteit zoals 

opgesteld door de toezichthouders die zijn aangesteld door het college 

conform artikel 6.1 en 6.2 van de wet.  

 

Vanuit de gemeente zelf. 

Artikel 30, lid 9 Artikel 30, lid 9 bestond nog niet. 9. In het geval dat een kwaliteitsgebrek is geconstateerd, dat heeft geleid 

tot het ontbinden van een ZIN contract met een aanbieder of dat heeft 

geleid tot het afwijzen van de inkoop van de voorziening bij de PGB-

aanbieder op grond van artikel 2.3.6. lid 2 en lid 3 van de wet, dan mag 

deze aanbieder of PGB-aanbieder in het eerste jaar na deze ontbinding of 

afwijzing alleen bij een nieuwe aanvraag middels PGB diensten 

aanbieden als zij kan aantonen aan de gestelde kwaliteitseisen, zoals 

genoemd in dit artikel, te voldoen. 

Vanuit de gemeente zelf. 
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Toelichting verordening maatschappelijke ondersteuning 

 

Artikel-nummer Verordening maatschappelijke ondersteuning 2023 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2024 Reden van wijziging 

Toelichting artikel 

13 en 14 

Artikel 13: Herstelgerichte hulp 

Geen nadere toelichting. 

 

Artikel 14: Vorm van Herstelgerichte hulp 

Geen nadere toelichting. 

 

De toelichting bij artikel 13 en 14 is verwijderd. Vanuit de gemeente zelf. 

Toelichting artikel 

20 

Lid 15 t/m 22: De gemeente Het Hogeland hanteert voor het 

sociaal en informeel netwerk een all-in tarief gebaseerd op 

het minimumloon. Met het begrip all-in wordt bedoeld dat dat 

tarief, alleen kan worden opgehoogd met werkgeverslasten 

zoals bepaald in artikel 20 lid 16. Alle andere kosten zoals 

doorbetaling van vakantie, indexering van het loon etc. 

moeten uit het all-in budget worden betaald. Ook is hier een 

concrete uitwerking van uitsluiting van kosten voor 

vergoeding uit de pgb opgenomen. Tevens wordt een 

uitsluitingsgrond gegeven voor besteding van het pgb in het 

buitenland.  

 

 

Toelichting artikel 18 

Lid 16: De CRvB heeft twee uitspraken gedaan over het tarief voor pgb van 

het sociale netwerk (CRvB 16-8-2023, ECLI:NL:CRVB:2023:1394 en CRvB 

16-8-2023, ECLI:NL:CRVB:2023:1580). Hieruit blijkt dat het tarief minimaal 

overeen moet komen met de hoogste periodiek in de desbetreffende CAO, 

vermeerderd met vakantiebijslag en tegenwaarde van verlofuren. Voor hulp 

bij huishouden is dit de specifiek hiervoor in het leven geroepen salarisschaal 

hulp bij huishouden, voor begeleiding is dit FWG30 uit de CAO VVT. Uit de 

uitspraak CRvB 25-07-2012, ECLI:NL:CRVB:2012:BX5446 blijkt dat bij de 

tegenwaarde van verlofuren uitgegaan moet worden van het vastgestelde 

aantal verlofuren uit de CAO VVT. 

Gemeente Het Hogeland hanteert dezelfde tarieven als het gaat om 

ondersteuning die wordt geboden door iemand uit het informeel netwerk. 

 

Vanwege jurisprudentie (een 

uitspraak van de Centrale Raad 

van Beroep).  

Toelichting artikel 

29, lid 6  

 

Lid 6 bepaalt dat de bijdragen voor maatwerkvoorzieningen 

gelijk zijn aan de kostprijs, tot aan € 19,00 per maand, tenzij 

er een uitsluitingsgrond van kracht is. 

Toelichting artikel 27 

Lid 6 bepaalt dat de bijdragen voor maatwerkvoorzieningen gelijk zijn aan de 

kostprijs, tot aan het landelijk vastgestelde bedrag per maand, tenzij er een 

uitsluitingsgrond van kracht is. 

 

Besloten door ministerie. 

Toelichting artikel 

29, lid 8 

In lid 8 is de mogelijkheid van artikel 2.1.5, om de bijdrage 

ook aan de ouders van minderjarige cliënten op te leggen 

indien het een woningaanpassing betreft, benut. Uit artikel 

1.1.1 van de Wet volgt dat onder een woningaanpassing 

wordt verstaan een bouwkundige of woontechnische ingreep 

in of aan een woonruimte. 

De toelichting bij artikel 27, lid 8 is verwijderd. Vanuit de gemeente zelf. 

Toelichting artikel 

30 

De eis dat een voorziening van goede kwaliteit wordt 

verleend, biedt veel ruimte voor de gemeenten om in 

overleg met organisaties van cliënten en aanbieders te 

werken aan kwaliteitsstandaarden voor de ondersteuning. In 

het eerste lid is een aantal voor de hand liggende 

kwaliteitseisen uitgewerkt die het college nader kan 

uitwerken zoals bedoeld in lid 2. Het derde lid bepaalt dat de 

kwaliteit van Pgb voorzieningen zoveel mogelijk moet 

voldoen als bedoelt in de vorige twee leden. 

 

Toelichting artikel 28 

De eis dat een voorziening van goede kwaliteit wordt verleend, biedt veel 

ruimte voor de gemeenten om in overleg met organisaties van cliënten en 

aanbieders te werken aan kwaliteitsstandaarden voor de ondersteuning. In 

het eerste lid is een aantal voor de hand liggende kwaliteitseisen uitgewerkt 

die het college nader kan uitwerken zoals bedoeld in lid 2. Het derde lid 

bepaalt dat de kwaliteit van Pgb voorzieningen moet voldoen als bedoeld in 

dit artikel. 

 

Vanuit de gemeente zelf. 

Toelichting artikel 

30 

Lid 7: De kwaliteitseisen voor het pgb worden eerst aan het 

toetsingskader Zorg in Natura gelinkt zoals opgesteld door 

de toezichthouders in de gemeente Het Hogeland. Wanneer 

het toetsingskader pgb zoals opgesteld door de 

toezichthouders door de colleges is vastgesteld, krijgt dit 

document voorrang op het ZIN document. 

De toelichting bij artikel 28, lid 7 is verwijderd. Vanuit de gemeente zelf. 

 


