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Geachte leden van de raad,

We hebben in gemeente Het Hogeland te maken hebben met gevolgen van gaswinning uit
het Groningenveld en gaswinning uit kleine gasvelden. Een van deze gevolgen is schade
aan huizen en gebouwen. Schade ontstaan ten gevolge van een beving onder het
Groningenveld kan worden gemeld bij Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG) en
schade ten gevolge van een beving onder een klein gasveld kan worden gemeld bij de
commissie mijnbouwschade (CM).

IMG beoordeelt schade op basis van het wettelijk bewijsvermoeden. Wat wil zeggen dat de
schademelder niet hoeft te bewijzen dat schade is ontstaan door een geinduceerde beving
onder het Groningenveld maar dat IMG aan moet tonen dat de schade niet is ontstaan door
een beving onder het Groningenveld.

Dit wettelijk bewijsvermoeden geldt niet voor schademeldingen naar aanleiding schade
ontstaan door een beving onder een klein gasveld. De schademelder meldt de schade bij
CM en CM moet aantonen dat de schade is ontstaan door de beving.

In onze gemeente zijn scenario’s te bedenken dat iemand schade kan hebben door een
beving onder het Groningenveld en een beving onder een klein gasveld. In dit geval moet er
dan met twee partijen contact op worden genomen maar is de invalshoek van de bewijslast
ook verschillend. Bij de ene partij moet aangetoond worden dat de schade door een beving
komt en bij de andere partij moet aangetoond worden dat de schade niet door een beving
komt. Dit veroorzaakt een ingewikkelde en verwarrende situatie voor de gedupeerde
inwoner.

Om deze situaties te voorkomen hebben we het ministerie van Economische Zaken en
Klimaat, mede op uw verzoek, gevraagd om uitleg over de toepassing van het wettelijk
bewijsvermoeden en uitgedaagd om de juridische mogelijkheden te verkennen om het
wettelijk bewijsvermoeden ook te laten gelden voor schade ontstaan door een beving onder
een klein gasveld.

Hieronder de reactie van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat:

Vanuit het ministerie van EZK wordt gewerkt aan een landelijke aanpak voor de
afhandeling van mijnbouwschade, waarbij burgers en kleine bedrijven schademeldingen
voor een onafhankelijke beoordeling kunnen indienen bij de Commissie Mijnbouwschade.
Sinds 1 juli 2020 kunnen mogelijke schades als gevolg van de winning of opslag van olie-
of gas in kleine velden bij de Commissie Mijnbouwschade worden gemeld. Het streven is
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om dit op korte termijn uit te breiden naar zoutwinning, aardwarmte en
steenkolenwinning. Hierover zijn we met de verschillende sectoren in gesprek.

Vanwege de ernst en omvang van de problematiek als gevolg van bodembeweging door
gaswinning uit het Groningenveld en de gasopslag bij Norgschademeldingen is voor de
afhandeling van die schade niet alleen een bijzondere voorziening in het leven geroepen
waarmee wordt ingegrepen in de bewijslastverdeling maar is de schadeafhandeling
tevens volledig door de overheid overgenomen en vindt plaats met behulp van het
bestuursrecht. Het op deze manier ingrijpen in het schadeafhandelingsproces is
uitzonderlijk en vergaand en behoeft dan ook een bijzondere rechtvaardiging. Voor
schade door bodembeweging als gevolg van de gaswinning uit het Groningenveld en de
gasopslag in Norg is er gezien de aard, ernst en omvang van de problematiek

Het gaat jaarlijks om duizenden schademeldingen en de langdurige problemen bij de
afhandeling daarvan hebben geleid tot een vergaande maatschappelijke ontwrichting-
sprake van een dergelijke rechtvaardiging. Voor schade door bodembeweging als gevolg
van de aanleg en exploitatie van mijnbouwwerken ten behoeve van de exploitatie van
kleine velden is hier geen sprake van en ontbreekt een dergelijke voldoende
rechtvaardiging.

Dit laat onverlet dat burgers en kleine bedrijven die schade hebben als gevolg van
overige mijnbouwactiviteiten dit via de landelijke aanpak vergoed kunnen krijgen en door
de Commissie Mijnbouwschade worden ontzorgd bij de afhandeling daarvan.

Uit dit antwoord kan worden afgeleid dat Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
geen aanleiding ziet om het wettelijk bewijsvermoeden toe te passen voor schade ontstaan
door een beving onder een klein gasveld. Desalniettemin zullen wij onverminderd blijven
wijzen op de onwenselijke situatie die in onze gemeente kan ontstaan vanwege de invloed
van het Groningenveld en van kleine gasvelden. Alsmede het belang dat wij hebben bij het
gelijktrekken van wettelijk bewijsvermoeden ter voorkoming van verwarrende en
ongemakkelijk situaties bij schadeafhandeling in gebieden onder de invioedssfeer van het
Groningenveld en kleine gasvelden.

Hoogachtend,
Het college van B&W,

H.J. Bolding P.P.M. van Vilsteren
burgemeester secretaris
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