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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: E. Dijkhuis 
Datum: 12  januari 2024 
Onderwerp: Horen raad Provinciaal Inpassingsplan (PIP) Eemshaven West fase 1 en 2 
Zaaknummer: Z.HHL.054715 

 
 

 
Geachte leden van de raad, 
 
 
Inleiding 
Zoals bekend is Vattenfall voornemens om een windpark te realiseren ten westen van de 
Eemshaven. Dit gebied is in gezamenlijk overleg met de provincie en de toenmalige 
gemeente Eemsmond aangewezen als concentratiegebied voor een windpark. De provincie 
Groningen is bevoegd gezag in het kader van de planologische en de 
vergunningenprocedure. In dit kader dient de gemeenteraad op grond van de Wro gehoord 
te worden. 
 
Voorgeschiedenis 
Het Windpark Eemshaven-West kent een lange voorgeschiedenis.  
Aanvankelijk is in 2022 een ontwerp Provinciaal inpassingspplan (hierna: PIP) door 
Gedeputeerde Staten in procedure gebracht. Deze versie van het PIP had betrekking op 16 
windturbines (fase 1). De gemeenteraad is bij memo in augustus 2022 in de gelegenheid 
gesteld om te reageren op het PIP. U heeft niet gereageerd op het verzoek om eventueel te 
reageren voor 1 september 2022 of  ‘het horen’ op de agenda voor het raadsoverleg in 
september 2022 te plaatsen. Dit is meegedeeld aan de provincie.  
 
In oktober 2022 heeft Gedeputeerde Staten besloten de voorstellen aan Provinciale Staten 
tot het vaststellen van het PIP voor fase 1 en het afgeven van verklaringen van geen 
bedenkingen voor twee initiatieven in het gebied van fase 2 in te trekken. Vanwege 
ruimtelijke, technische en economische samenhang in de effecten van windturbines op het 
leefmilieu, natuur en landschap voelden Gedeputeerde Staten zich genoodzaakt het gebied 
als één ontwikkelgebied te benaderen. 
 
Op 21 februari 2023 is vervolgens een voorkeursalternatief voor het windpark vastgesteld. 
Dit voorkeursalternatief, dat bestaat uit 24 windturbines, wordt nu in het nieuwe PIP 
opgenomen. De posities van de windturbines van het voorkeursalternatief zijn weergegeven 
op onderstaande afbeelding. 
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Afbeelding 1. Het door GS vastgestelde voorkeursalternatief C24 voor Eemshaven West 
(rode stippen zijn bestaande winturbines), zwarte stippen zijn woningen. 
 
Bevoegdheden 
In de Elektriciteitswet 1998 is de bevoegdheidsverdeling tussen Rijk, provincie en gemeente 
geregeld voor windparken. Voor windparken tot 5 MW (MegaWatt) is de gemeente bevoegd 
gezag. Voor windparken tussen de 5 en 100 MW is de provincie bevoegd gezag, en boven 
100 MW is het Rijk bevoegd gezag. Met voorliggend plan kan een opgesteld vermogen van 
meer dan 100 MW worden geplaatst. Gezien deze omvang ligt de bestuurlijke 
verantwoordelijkheid voor het besluitvormingsproces op grond van de Elektriciteitswet bij 
het Rijk. Op verzoek van Gedeputeerde Staten heeft de minister voor Klimaat en Energie 
besloten de bevoegdheden in het kader van de gecoördineerde procedure over te dragen 
aan de provincie. Het college van Burgemeester en Wethouders heeft ingestemd met de 
overdracht van de bevoegdheden. 
 
Vanuit de samenwerking en gelet op het bepaalde in artikel 3.26, lid 1 Wro wordt uw 
gemeenteraad wel in de gelegenheid gesteld te reageren op het instrument inpassingsplan. 
In 2022 bent u ook reeds al gehoord over het inpassingsplan. Dat had toen alleen 
betrekking op fase 1. U heeft toen geen gebruik gemaakt om te reageren. Omdat nu ook 
fase 2 wordt meegenomen in het inpassingsplan wordt u opnieuw in de gelegenheid gesteld 
om te reageren. Opgemerkt wordt dat het inpassingsplan is opgesteld in overleg met de 
gemeente en dat deze betrokkenheid ook in het vervolg van het proces voortgezet wordt. 
 
Ontwerp Provinciaal Inpassingsplan 
Zoals eerder aangegeven is het gebied al in de voormalige gemeente Eemsmond 
aangewezen als concentratiegebied voor windparken. Dit is ook als zodanig vastgelegd in 
de Provinciale Omgevingsverordening. Uw raad is eerder hiervan op de hoogte gesteld.  
Het college heeft steeds benadrukt dat de voorkeur werd gegeven aan een opstelling van 3 
rijen windturbines. Hoewel de gemeente geen voorkeur heeft uitgesproken voor een 
opstelling met 4 rijen, heeft het college aangegeven dat het uiteindelijk gekozen 
voorkeursalternatief, de minst nadelige keuze voor de omwonenden te vinden. In het PIP 
wordt dan ook dit voorkeursalternatief planologisch geregeld. 
 
De belangrijkste reden om voor vier rijen te kiezen is de opbrengst van de windturbines, 
waarmee een belangrijke bijdrage wordt geleverd aan de energietransitie in de provincie en 
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de mogelijkheid om met dit aantal windturbines een aantal voordelen van de omwonenden 
te bewerkstelligen.  
 
Presentatie aan de raad 
Op 23 november 2023 heeft Vattenfall u een presentatie gegeven over het windpark 
Eemshaven West. Daar zijn ook mogelijkheden geweest om vragen te stellen. 
 
Zienswijze 
Het PIP Windpark Eemshaven west ligt inmiddels als ontwerp ter inzage van 21 december 
tot en met 31 januari 2024. 
Het college kan zich grotendeels vinden in de regeling voor het PIP. Met dit plan wordt nu 
juridisch ook de 2e fase vastgelegd. Door het college is er vanaf de beginfase er op 
aangedrongen dat een eindbeeld wenselijk is voor het gehele gebied om te bewerkstelligen 
dat het gebied landschappelijk kan worden gezien als 1 groot windpark. Het stemt het 
college dan ook tevreden dat dit nu ook fase 2 juridisch is vastgelegd. Echter moet het 
college wel constateren dat er voor het windturbinepark benodigde transformatorstation veel 
planologische ruimte krijgt. In het PIP zit de bestemming 'Bedrijf - Nutsvoorziening' met een 
bestemmingsvlak waarbinnen ruimte is voor de realisatie van het station en bijbehorende 
voorzieningen. De bouwregels zijn ons inziens onvoldoende afgestemd op de maatvoering 
die nodig is voor de realisatie van het transformatorstation en bijbehorende voorzieningen. 
In het PIP gelden voor het bouwen van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
de volgende regels: 

a. de maximale oppervlakte aan gebouwen bedraagt 1.000 m2; 
b. de maximale goothoogte van gebouwen bedraagt 8 meter; 
c. de maximale bouwhoogte van gebouwen bedraagt 12 meter; 
d. de maximale bouwhoogte van transformatoren bedraagt 8 meter; 
e. de maximale bouwhoogte van bliksemafleiders bedraagt 25 meter; 
f. de maximale bouwhoogte van terreinafscheidingen bedraagt 3,5 meter; 
g. de maximale bouwhoogte van overige bouwwerken bedraagt 3,5 meter. 

 
Uit de aanvraag voor de omgevingsvergunning blijkt dat de bouwhoogte voor het gebouw 
aanzienlijk lager wordt (ca. 4 meter). In onze zienswijze verzoeken we de provincie dan ook 
de bouwregels op dit onderdeel aan te passen en ook voldoende te borgen dat de 
nutsvoorziening ruimtelijk goed wordt ingepast.  
 
Advies 
Het college adviseert u om kennis te nemen van het PIP en niet van de gelegenheid gebruik 
te maken om als gemeenteraad een inhoudelijke reactie te geven. Voor het overige 
adviseren wij u aan te sluiten bij door het college ingediende zienswijze, waarmee voldaan 
wordt aan het ‘horen’ zoals bedoeld in de Wro.  
 
Wijze van horen 
Gedeputeerde Staten heeft u verzocht om gezien de krappe planning, op korte termijn te 
reageren. Wij stellen voor, indien u dit nodig acht, voor het einde van de ter inzage legging 
van het PIP Windpark Eemshaven West (31 januari 2024) te reageren op het PIP. Ook kunt 
u eventueel aangeven dat u agendering voor het raadsoverleg noodzakelijk acht. Uw 
eventuele reactie kan worden verzonden naar de Griffie. Indien de Griffie geen reactie voor 
bovengenoemde datum heeft ontvangen, gaan wij er van uit dat u niet voornemens bent om 
te reageren op het PIP en zullen wij dit Gedeputeerde Staten berichten.  
 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.9920.IPWindparkEHW-ON02/r_NL.IMRO.9920.IPWindparkEHW-ON02.html#_3_Bedrijf-Nutsvoorziening
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Hoogachtend, 
 
Het college van B&W,  
 
 
H.J. Bolding        P.P.M. van Vilsteren 
burgemeester       secretaris 
 
 
 
 
Bijlagen:  memo 2022 
  Brief provincie voortgang procedure 
  Brief provincie 2023 m.b.t. ‘horen raad’ 
  Brief zienswijze college 
 
 
 
 
 
 


