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Raadsvoorstel

Onderwerp: Ontwerpbegroting GR Havenschap Groningen Seaports (zienswijze)
Datum: 24 mei 2024
Agendapunt: 10A
Behandeling: Ter bespreking in raadsoverleg
Portefeuille-
houder(s): Wethouder E. Dijkhuis
Steller: Gerard Kleinsmit  g.kleinsmit@hethogeland.nl
Zaaknummer:Z.HHL.075422

1. Samenvatting
De raad wordt in de gelegenheid gesteld kennis te nemen de concepten van de 
jaarrekening 2022 en de begroting 2024 van de Gemeenschappelijke regeling Havenschap 
Groningen Seaports en haar gevoelens te uiten c.q. opmerkingen te maken dan wel 
zienswijzen in te dienen.

2. Gevraagd of voorgesteld besluit
Voorgesteld wordt om:

met instemming kennis te nemen van de concepten van de jaarrekening 2022 en de 
begroting 2024 van de GR Havenschap Groningen Seaports en conform de wet 
GR’en haar gevoelens kenbaar te maken c.q. zijn opmerkingen te maken dan wel 
zienswijzen in te dienen.

3. Inleiding
3.1 Aanleiding
De accountant heeft een goedkeurende samenstellingsverklaring kunnen geven voor zowel 
de jaarrekening 2022 als de begroting 2024 van de gemeenschappelijke regeling Groningen 
Seaports.  

De gemeenschappelijke regeling (GR) Havenschap Groningen Seaports voert de wettelijke 
taken uit voor de havens van Eemshaven en Delfzijl. Die wettelijke taken bestaan uit 
nautische taken en het beheer van beide havens. Ook de gronden van beide havens zijn 
grotendeels in eigendom van de GR. Door een Gemeenschappelijke Regeling te treffen, 
kunnen overheden als gemeenten en provincies met elkaar samenwerken.
De kosten en baten van de GR staan in de jaarrekening 2022 en de begroting 2024. Het 
saldo van de bedrijfsvoering van de GR wordt doorbelast aan de NV Groningen Seaports. 
Zij is de beheerder van de haven van Delfzijl en de Eemshaven en aangrenzende 
industrieterreinen. Door het saldo door te belasten, is het resultaat € 0,-. Dit is conform de 
begroting 2022.
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3.2 Bevoegdheid raad
Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de tekst van de 
gemeenschappelijke regeling Havenschap Groningen Seaports wordt de raad in de 
gelegenheid gesteld haar gevoelens te uiten c.q. opmerkingen te maken op de door een 
registeraccountant gecontroleerde jaarrekening over 2022 als zienswijzen in te dienen op 
de ontwerpbegroting over 2024. De registeraccountant een goedkeurende verklaring 
gegeven.
De gevoelens c.q. opmerkingen of zienswijzen van de raad worden gericht aan het 
Algemeen Bestuur van de GR, dat uiteindelijk de jaarstukken 2022 en de begroting 2024 
heeft vast te stellen.  

3.3 Wettelijk of beleidskader
Concept jaarverslag en jaarrekening 2022 
Bijgevoegd zijn de conceptprogrammaverantwoording 2022 en de jaarrekening 2022 en het 
conceptaccountantsverslag van Eshuis registeraccountants BV.  Met betrekking tot de 
jaarrekening 2022 kunnen de volgende opmerkingen worden gemaakt:
- Het resultaat over boekjaar 2022 bedraagt € 0, dat overeenkomt met het begrote resultaat 
2022 . Dit is een uitkomst van de afspraken die tussen de directie en de Raad van 
Commissarissen van GSP N.V. en de GR GSP zijn gemaakt om de accountants- en 
administratiekosten, secretariaat- en beheerskosten, advieskosten, rente deelnemers en 
rente overige door te belasten aan GSP N.V. 
- In het Jaarverslag wordt goed en overzichtelijk melding gemaakt van actuele 
ontwikkelingen
- De GR GSP heeft een solvabiliteit van 99% en dat is ruim voldoende om aan de financiële 
verplichtingen te voldoen. 
- De maximale borgstelling bedraagt € 268 miljoen voor de reguliere financiering door GSP 
NV en € 84,5 miljoen borgstelling derivaat. De borgstelling van de GR GSP bedroeg in 2022 
in totaal € 103,7 miljoen. Dit bedrag bestaat uit geborgde projecten van € 100 miljoen en 
bijstortingsverplichting van het rentederivaat (CSA) van € 3,7 miljoen. De borgstelling blijft 
hiermee ruim onder het gestelde maximum en betreft een forse verlaging t.o.v. voorgaande 
jaren. Door de gestegen rente is de bijstortverplichting fors gereduceerd.
- In het accountantsverslag staan drie opmerkingen die opvolging vragen:
1. Inrichting nieuw rechtmatigheidsoordeel
2. Herijking staatssteuntoets.
3. Keuze in het kader van de WOO over actieve informatieplicht.
- Nadat het DB heeft ingestemd met deze door de accountant controleerde rekening, wordt 
de jaarrekening ter informatie aangeboden aan de raden en staten en vervolgens ter 
vaststelling aan het AB van de GR GSP.

Concept programmabegroting 2023
De begroting 2024 is opgesteld door Deloitte en er is vastgehouden aan de opbouw van 
vorig jaar. De begroting ziet er prima uit en het netto resultaat komt op € 0 zoals dat ook 
meerjarig is afgesproken.
De begroting 2024 bevat geen verrassingen en is in lijn met andere jaren. Enige opvallende 
punt betreft de hoogte van de safe harbour premie die in 2024 in vergelijking met andere 
jaren weer stijgt, doordat de hoogte van de borgstelling stijgt als gevolg van geplande 
investeringen. Hierdoor neemt ook de dienstenvergoeding toe die de NV ontvangt voor het 
uitvoeren van de haventaken. Dit is een van de zaken die ook bij het onderzoek naar een 
toekomstbestendige governance nader zal moeten worden onderzocht.

Overig
De rapportage van de Havenmeester 2022 van de GR Groningen Seaports en de 
Jaarrekening 2022 van Groningen Seaports NV zijn u ter informatie gestuurd, maar maken 
geen onderdeel van het voorstel uit. Dit omdat het geen bevoegdheid van uw raad is inzake 
deze twee stukken te besluiten c.q. te oordelen.
 



                                         Pagina 3/3

Bijlage(n):
1. Brief aan gem Het Hogeland inzake Jaarrekening GR Havenschap Groningen 

Seaports 2022 en begroting 2024
2. Concept begroting 2024 GR Havenschap Groningen Seaports
3. Concept Jaarstukken 2022 GR Havenschap Groningen Seaports
4. Concept Accountantsverslag Havenschap GR GSP 2022 
5. Rapportage Havenmeester 2022 NV (tkn en ter informatie)
6. Concept Jaarrekening 2022 Groningen Seaports NV (tkn en ter informatie)

Achterliggende documenten:
n.v.t.

Winsum, 9 mei 2023

Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,

Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding


