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Raadsvoorstel

Onderwerp: Burgerberaad - Omgevingsvisie
Datum: 03 november 2021
Agendapunt: 4
Behandeling: Ter bespreking in raadsoverleg
Portefeuille-
houder(s):    n.v.t.
Steller: Hans Kastermans h.kastermans@hethogeland.nl
Zaaknummer:

1. Samenvatting
Ter uitwerking van de door de raad in zijn vergadering van 14 april 2021 aangenomen motie 
inzake burgerparticipatie bij het opstellen van de Omgevingsvisie heeft een raadswerkgroep 
geformeerd  

2. Gevraagd of voorgesteld besluit
1.  Na vaststellen van een beleidsneutrale “Omgevingsvisie 1.0” (voorzien voor ingang van 
de Omgevingswet op 1 juli 2022) voor periodiek gewenste actualisatie van de visie brede 
participatie organiseren, te starten met een ‘waarden-discussie’ leidend tot een ‘waarden-
kaart’.  
2.  Voorbereidingen treffen om ter invulling van de gewenste participatie een ‘Burgerberaad’ 
in te stellen, waarvoor  inwoners rechtstreeks  - na loting -  worden ‘uitgenodigd’ om deel te 
nemen.
3.  De griffie opdracht verstrekken om, in samenwerking met de ambtelijke organisatie, een 
Projectplan op te stellen voor instellen van een ‘Burgerberaad’, op basis waarvan de raad 
daarover een besluit kan nemen en een budget beschikbaar kan stellen.
4. De ingestelde raadswerkgroep continueren ter begeleiding van het opstellen van het 
Projectplan en verdere uitwerking daarvan.  

3. Inleiding
3.1 Aanleiding
In de vergadering van 14 april 2021 (voortgezet op 15 april 2021) heeft de raad een motie 
aangenomen waarin uitgesproken is dat ten behoeve van het opstellen/ vaststellen van de 
Omgevingsvisie op zoek gegaan wordt naar de mogelijkheid om een Burgerberaad te 
organiseren. Een werkgroep is geformeerd met als opdracht het traject van een 
burgerberaad en de te maken keuzen, zoals de afbakening van het speelveld of kaders, 
nader uit te werken. De volgende leden van de raad hebben zitting in de werkgroep:  
Stefan van Keijzerswaard, Henk Koopmans, Mariska Markhorst, Erwin Venema, Linda 
Visser en Jan Willem Nanninga (voorzitter). Zij hebben daarin zitting op persoonlijke titel (en 
derhalve niet als vertegenwoordiger van hun fractie).

3.2 Bevoegdheid raad
De raad is bevoegd te besluiten over vormen van participatie ter ondersteuning van de 
eigen besluitvorming. 
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3.3 Wettelijk of beleidskader
De Omgevingswet treedt op 1 juli 2022 in werking. Participatie is een belangrijke pijler onder 
deze wet. Ook anderszins wordt via wetgeving en bij beleidstrajecten steeds meer belang 
gehecht aan burgerparticipatie. 

4. Beoogd resultaat (of effect)
Komen tot een Burgerberaad voor de doorontwikkeling van de Omgevingsvisie (en in latere 
instantie het opstellen van het Omgevingsplan). Via loting zullen inwoners worden 
uitgenodigd voor deelname aan het Burgerberaad. Zij zullen breed worden geïnformeerd 
om mee te kunnen spreken en in gezamenlijkheid te kunnen komen tot in de 
Omgevingsvisie te verwerken keuzes v.w.b. thema’s en/of deelgebieden.      

5. Toelichting
De op basis van de door de raad aangenomen motie geformeerde werkgroep (de 
“raadswerkgroep Burgerberaad – Omgevingswet”) heeft, na een grondige oriëntatie, een 
rapportage opgesteld waarin de motie, op basis van de strekking en intentie daarvan, is 
uitgewerkt. Daarbij is gebruik gemaakt van externe expertise op het gebied van 
burgerparticipatie en nieuwe vormen van democratische besluitvorming. Ook is afgestemd 
met de projectverantwoordelijken voor de implementatie van de Omgevingswet en het 
opstellen van de Omgevingsvisie.    
De rapportage van de raadswerkgroep is bij dit raadsvoorstel gevoegd. Daarin wordt 
aangegeven dat zowel inhoudelijk als logistiek een Burgerberaad zinvol is na vaststellen 
van een (beleidsneutrale) Omgevingsvisie 1.0. 

6. Financiële aspecten en wijze van dekking
Bij het aan de raad voorleggen van een Projectplan zal tevens een begroting worden 
overlegd, op basis waarvan een krediet aan de raad zal worden gevraagd.
Bezien kan worden of bij de Najaarsnota, vooruitlopend op een definitief besluit van de 
raad, reeds een bedrag kan worden opgenomen.   

7. Vervolgtraject
De volgende stap is het door de raad verstrekken van een opdracht voor het opstellen van 
een Projectplan voor het instellen van een ‘Burgerberaad’. Op basis van dit Projectplan kan 
de raad een besluit nemen over de instelling en de benodigde middelen daarvoor, alsmede 
voor het in eerste aanleg functioneren van het Burgerberaad. 
Om vroegtijdig met de voorbereidingen te kunnen starten zal het Projectplan bij voorkeur in 
maart - nog door de raad in huidige samenstelling -  dienen te worden vastgesteld.  

Bijlage(n):
• Rapportage raadswerkgroep Burgerberaad – Omgevingsvisie
• Motie Omgevingsvisie en participatie (aangenomen door de raad in de vergadering 

van 14 april 2021)

Winsum, 15 oktober 2021

Jan Willem Nanninga,
voorzitter raadswerkgroep Burgerberaad - Omgevingsvisie


