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1. Samenvatting

Het Geluidverdeelplan (GVP) Eemshaven regelt dat de bestaande geluidruimte wordt
‘verkaveld’ (er wordt geluidruimte toegekend aan delen van het industrieterrein Eemshaven)
en worden regels gesteld die daarmee samenhangen. Hiermee wordt voor de toekomst
geborgd dat de geluidruimte optimaal wordt gebruikt en de ontwikkeling van het gebied
maximaal wordt gefaciliteerd. Tegelijkertijd blijft voor de omgeving duidelijk binnen welke
grenzen die ontwikkeling kan plaatsvinden. De bestaande geluidzone van 1993 is daarbij
het uitgangspunt.

Het GVP heeft momenteel geen juridische status, tenzij deze wordt opgenomen in een
bestemmingsplan of beheersverordening. Omdat een juridische status wel van belang is
voor de rechtszekerheid, wordt voorgesteld dit nu alsnog planologisch te regelen.

Het GVP heeft in eerste instantie als ontwerp-facetbestemmingsplan ter inzage gelegen.
Onlangs is gebleken dat de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft
geoordeeld dat een facetbestemmingsplan een beheersverordening niet kan herzien. De
huidige planologische regeling is een beheersverordening. Het facet-bestemmingsplan
Geluidverdeelplan is daarom omgezet in een facetbeheersverordening. Inhoudelijk wijzigt er
niets ten opzichte van het ontwerp-facetbestemmingsplan. Er zijn zienswijzen ingediend
tegen het ontwerp-facetbestemmingsplan. Deze zienswijzen worden aangemerkt als
inspraakreactie tegen de facetbeheersverordening. Naar aanleiding van deze
inspraakreacties is een inspraaknota vastgesteld. Het college stelt de gemeenteraad voor
om de inspraaknota vast te stellen en de beheersverordening Geluidverdeelplan
Eemshaven vast te stellen.

2. Gevraagd of voorgesteld besluit
Voorgesteld wordt om de facetbeheersverordening Geluidververdeelplan samen met de
inspraaknota vast te stellen.

3. Inleiding

3.1 Aanleiding

Vanaf 30 mei 2022 tot en met 10 juli 2022 heeft het ontwerp facetbestemmingsplan
Geluidverdeelplan Eemshaven ter inzage gelegen. Inmiddels is gebleken dat het
facetbestemmingsplan formeel een facetbeheersverordening moet zijn omdat het
onderleggende plan ook een beheersverordening is. Inhoudelijk verandert er niets, er is
uitsluitend sprake van een procedurele wijziging. De gemeenteraad stelt uiteindelijk de
facetbeheersverordening Geluidverdeelplan vast. De gemeenteraad kan evenals bij het
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facetbestemmingsplan rekening houden met de ingediende zienswijzen. De zienwijzen
worden beschouwd als een inspraakreactie tegen de facetbeheersverordening. Het
ontwerpfacetbestemmingsplan is inmiddels ingetrokken.

De inspraakreacties hebben niet geleid tot inhoudelijke wijzigingen. Aan uw raad wordt
voorgesteld om de inspraaknota en de facetbeheersverordening vast te stellen.

3.2 Bevoegdheid raad
De raad is bevoegd op grond van de Wro de facetbeheersverordening vast te stellen

3.3 Wettelijk of beleidskader
De Wet ruimtelijke ordening en de Gemeentewet

3.4 Historische context

Het industrieterrein Eemshaven is een industrieterrein waarvoor op grond van de Wet
geluidhinder een geluidzone is vastgesteld. Het industrielawaai mag buiten deze zone niet
meer bedragen dan 50 dB(A). Dit betekent dat de geluidruimte binnen de geluidzone niet
onbeperkt is.

De zone is vastgesteld bij Koninklijk Besluit KB 93.004821 d.d. 15 juni 1993. De actuele (50
dB(A)) buitengrens van de zone is nog steeds gelijk aan die bij de vaststelling in 1993.
Nadat de geluidzone is vastgesteld, is voor het industrieterrein een Geluidverdeelplan
opgesteld. Dit is een instrument om de geluidtoedeling op de verschillende kavels te sturen.
Het voorkomt dat één of meer bedrijven het beschikbare geluidsbudget (dan wel meer dan
een voor hen evenredig deel) opsouperen. Enkele jaren geleden is binnen de bestaande
geluidszone uit 1993, Eemshaven Zuid-Oost toegevoegd aan het gezoneerde
industrieterrein. Ook de beoogde uitbreiding van het industrieterrein Oostpolder zal hieraan
worden toegevoegd. De geldende buitengrens zal dus niet wijzigen. Om geluidruimte te
creéren wordt dus gebruik gemaakt van de geluidruimte uit de Eemshaven.

Hoewel al jaren gewerkt wordt met het Geluidverdeelplan, heeft het nog steeds geen
juridische status. Door het op te nemen in de facetbeheersverordening en laten in het
bestemmingsplan Eemshaven, krijgt het Geluidverdeelplan een juridische status.

4. Beoogd resultaat (of effect)

De gemeente wenst een instrument in handen te hebben om de geluidtoedeling op de
verschillende kavels te sturen. Het voorkomt dat één of meer bedrijven het beschikbare
geluidsbudget (dan wel meer dan een voor hen evenredig deel) opsouperen. Zo’n
instrument geeft zekerheid aan de gemeente dat de overige terreinen voor het beoogde
doel beschikbaar blijven en het geeft zekerheid aan gevestigde bedrijven dat er op hun
kavel een zekere hoeveelheid geluidruimte beschikbaar bilijft.

5. Toelichting

5.1 Argumenten/motivering

Op dit moment is het GVP integraal onderdeel van het voorontwerpbestemmingsplan
Eemshaven met als doel het GVP gelijktijdig met het bestemmingsplan Eemshaven vast te
stellen. Pas dan heeft het GVP daadwerkelijk rechtskracht. Op dit moment wordt “informeel”
met het GVP gewerkt. Dat wil zeggen dat vergunningaanvragen langs de lat van het GVP
worden gelegd en getoetst worden aan het GVP. Deze werkwijze komt op meer plekken in
Nederland voor en leidt in de regel niet tot problemen, zij het dat er altijd sprake is van een
zeker juridisch risico. Maar omdat de vergunningaanvrager ook van de overheid afthankelijk
is, gaat het (ook in de Eemshaven) tot nu toe goed. Het is echter onzeker wanneer het
bestemmingsplan Eemshaven rechtskracht verkrijgt. Hiermee wordt het risico ook groter dat
een bedrijf weigert de informele werking van het GVP te accepteren. Daarom wordt

voorgesteld het GVP apart te regelen door middel van de facetbeheersverordening.
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Er is echter nog een belangrijke reden om een facetbeheersverordening Geluidverdeelplan
vast te stellen. De reservepot in het GVP wordt ook benut voor de uitbreiding van de
Oostpolder. De ontwikkeling kan alleen plaats vinden als die strategische reserve
daadwerkelijk wordt gezekerd en daarmee de uitvoerbaarheid van de Oostpolder wordt
veilig gesteld. Een losse vaststelling door middel van de facetbeheersverordening geeft niet
alleen zekerheid voor de Eemshaven, maar ook op de langere termijn voor de Oostpolder.
Omdat het onzeker is wanneer het bestemmingsplan Eemshaven rechtskracht verkrijgt
wordt de regeling van het GVP afzonderlijk vastgesteld door middel van het vaststellen van
de facetbeheersverordening. Het facetplan is dan bindend kader voor alle vergunningen.
Overigens wordt het Geluidverdeelplan ook weer opgenomen in het
ontwerpbestemmingsplan Eemshaven. Het bestemmingsplan Eemshaven vervangt immers
de beheersverordening, dus ook de facetbeheersverordening. Als gevolg van de
stikstofproblematiek is het echter onzeker wanneer/of het bestemmingsplan Eemshaven
rechtskracht verkrijgt. In dat geval kan altijd terug gevallen worden op de
facetbeheersverordening.

6. Financiéle aspecten en wijze van dekking
De vaststelling van facetbeheersverordening Geluidverdeelplan Eemshaven heeft geen
financiéle gevolgen.

7. Inbreng belanghebbenden

Tegen het ontwerpbestemmingsplan Geluidverdeelplan Eemshaven zijn zienswijzen
ingebracht. Nu geen sprake meer is van zienswijzen (kan alleen bij ontwerp-
bestemmingsplan), worden deze aangemerkt als inspraak op de facetbeheersverordening.
Voor de inhoud van de zienswijzen en de reactie hierop wordt verwezen naar de
inspraaknota.

8. Vervolgtraject

8.1 Uitvoering

De vaststelling van de facet-beheersverordening Geluidverdeelplan Eemshaven heeft tot
gevolg dat er een actuele planologische geluidsregeling voor het industrieterrein geldt. De
toetsing aan het Geluidverdeelplan zal plaatsvinden door een door het college van
burgemeester en wethouders in te stellen zonebeheerteam. Dit team bestaat uit
vertegenwoordigers van de gemeente Het Hogeland, de provincie Groningen, Groningen
Seaports (GSP) en Samenwerkende Bedrijven Eemsdelta (SBE) dat adviseert over de
geluidverdeling industrielawaai binnen de geluidszone industrielawaai die geldt voor de
Eemshaven.

8.2 Tijdspad
Na de vaststelling door de gemeenteraad, treedt de beheersverordening een dag na de
publicatie van het besluit in werking.

8.3 Communicatie

De indieners van de zienswijzen/inspraakreacties worden na vaststelling van de
facetbeheersverordening op de hoogte gesteld van het besluit. Beroep tegen de vaststelling
van de beheersverordening is niet mogelijk. Wel kunnen te zijner tijd tegen het
ontwerpbestemmingsplan Eemshaven, waarin het GVP ook zal worden opgenomen,
wederom zienswijzen worden ingesteld. Tegen de vaststelling van het bestemmingsplan is
wel beroep mogelijk.

Bijlage(n):
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Inspraaknota

Winsum, 11 oktober 2022.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,

Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding
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