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Samenvatting

Jaarlijks verstrekt uw Raad een opdracht aan de accountant om de jaarrekening te kunnen
vaststellen. In art. 213 van de Gemeentewet is bepaald dat ter voorbereiding en
ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole uw Raad een aantal zaken
nader regelt in een controleprotocol. Voorliggend controleprotocol beschrijft de reikwijdte
van de accountantscontrole. Onderdeel van het controleprotocol is het normenkader.

In afwijking van eerdere afspraken wordt het controleprotocol niet voor meerdere jaren
vastgesteld. Het controleprotocol wordt ingaande het controlejaar 2023 aangepast naar de
rechtmatigheidsverantwoording. De Kadernota Rechtmatigheid 2023 vraagt om een
jaarlijkse vaststelling van het Normenkader door uw Raad.

Gevraagd of voorgesteld besluit
Het Controleprotocol en het Normenkader 2022 vaststellen.

Inleiding

De kaders voor de rechtmatigheidscontrole worden gevormd door het controleprotocol.
Het controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over
de reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de
daarbij te hanteren goedkeurings- en rapporteringtoleranties voor de controle van de
jaarstukken.

De gehanteerde goedkeurings- en rapporteringstoleranties zijn opgenomen in de Notitie
Rechtmatigheidsverantwoording en zijn vastgesteld door uw raad op 12 mei 2021.

Vanaf het boekjaar 2023 wordt het College zelf verantwoordelijk voor het afgeven van een
rechtmatigheidsverantwoording. De verwachting bestond dat al voor het boekjaar 2021 de
wetswijziging zou worden goedgekeurd, echter in juni 2021 is duidelijk geworden dat dit niet
meer haalbaar is. Op 31 mei 2022 is de wetswijziging goedgekeurd door de Tweede Kamer.
De vervolgstap is dat de Eerste Kamer het wetsvoorstel zal behandelen. In de nieuwsbrief
IBI (Inter Bestuurlijke Informatie) van het ministerie BZK van juni 2022 is aangegeven dat
invoering voor het boekjaar 2022 niet meer haalbaar is en dat besloten is om de invoering
van de rechtmatigheidsverantwoording in te laten gaan over het boekjaar 2023.

Aangezien de voorbereiding voor onze gemeente is afgerond beschouwen we , in overleg
met de accountant, 2022 als een proefjaar. De rechtmatigheidsverantwoording wordt

opgenomen in de jaarrekening 2022 en een toelichting wordt opgenomen in het jaarverslag
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2022. De accountant geeft overigens voor het boekjaar 2022 op de gebruikelijke wijze een
oordeel over de rechtmatigheid.

Onderdeel van het controleprotocol is het normenkader:

Het normenkader voor een rechtmatigheid controle betreft de inventarisatie van de voor de
accountantscontrole relevante regelgeving van hogere overheden en de regelgeving van de
gemeente zelf. Het normenkader wordt jaarlijks geactualiseerd op basis van nieuwe wet- en
regelgeving. Alleen wet- en regelgeving die bepalingen bevatten over financiéle beheers
handelingen, zijn van belang. In de bijlage vindt u het voorgestelde en geactualiseerde
normenkader 2022.

Bevoegdheid raad

Uw raad stelt jaarlijks de posten van de jaarrekening, de deelverantwoordingen, de
gemeentelijke producten en of organisatieonderdelen met bijpbehorende afwijkende
rapporteringstoleranties vast, waaraan de accountant bij zijn controle specifiek aandacht
dient te besteden.

Het controleprotocol 2022 is geactualiseerd en de gehanteerde goedkeurings- en
rapporteringstoleranties zijn in mei 2021 door uw Raad vastgesteld.

Voor een goede totstandkoming van de rechtmatigheidsverantwoording is belangrijk dat de
geldende regelgeving duidelijk vastligt. Ten behoeve van de uitwerking is het van belang
dat bekend is welke bepalingen van de regelgeving relevant zijn voor het
rechtmatigheidsbeheer. Het normenkader is aangepast aan de wetgeving en verordeningen
die in 2022 van kracht zijn. Vooruitlopend op de komende wetswijziging zijn de bepalingen
die relevant zijn voor de financiéle rechtmatigheid toegevoegd.

Wettelijk of beleidskader
De Controleverordening gemeente Het Hogeland 2019.

Historische context
Jaarlijks wordt door de Raad het Controleprotocol en het Normenkader vastgesteld.
Conform artikel 213 van de gemeentewet en vastgelegd in de controleverordening.

Beoogd resultaat (of effect)

Het Controleprotocol en het Normenkader 2022 vormen de basis voor de controle op de
jaarrekening. Het controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven over de
reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij
verder te hanteren goedkeuring- en rapporteringstoleranties voor de controle van de
jaarrekening 2022 van gemeente Het Hogeland.

Inbreng belanghebbenden

Het Controleprotocol en het Normenkader is de basis voor de accountantscontrole en is
vastgesteld door de Directie en het College. Afstemming heeft plaatsgevonden met de
medewerkers AO/IC, de teamcoach P&C, de businesscontrollers en de concerncontroller
Het Controleprotocol en het Normenkader 2022 zijn voorgelegd aan juridische zaken voor
advies. Tot slot zijn het Controleprotocol en het Normenkader 2022 afgestemd met Astrium
Accountants.

Vervolgtraject
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Het controleprotocol en het normenkader worden aangeboden aan de accountant voor de
jaarrekeningcontrole 2022.

Bijlage(n):

1. Normenkader gemeente Het Hogeland 2022

2. Controleprotocol t.b.v. de accountantscontrole op de jaarrekening 2022 gemeente
Het Hogeland

Winsum, 11 oktober 2022
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,

Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding
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