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Geachte leden van de raad, 
 
Sinds 1 april 2022 voert Vluchtelingenwerk de B1-route uit voor de gemeenten Het 
Hogeland,  Groningen, Eemsdelta, Midden-Groningen, Noordenveld en Westerkwartier. 
Gemeente Groningen treedt hierbij op als penvoerder en als aanbestedende dienst. De 
eerste termijn van deze overeenkomst loopt af op 31 december 2024. In deze brief 
informeren wij u over het besluit van de zes gemeenten om de overeenkomst met 
Vluchtelingenwerk ten aanzien van de B1-route niet te verlengen, en over de afwegingen 
waarop dat besluit gebaseerd is. 
 
B1-route 
Op grond van de Wet inburgering 2021 dienen gemeenten zogenoemde leerroutes (onder 
meer lessen Nederlandse taal) aan te bieden aan statushouders. Eén van de drie varianten 
is de B1-route, de inburgeringsroute waarbij het leren van de Nederlandse taal op B1-
niveau samengaat met de voorbereiding op participatie en werk. Het doel van de B1-route is 
dat inburgeraars zelfstandig kunnen participeren in de Nederlandse maatschappij. Stichting 
Vluchtelingenwerk Nederland (hierna Vluchtelingenwerk) voert in het kader van de Wet 
inburgering 2021 de B1-route uit voor de samenwerkende gemeenten Het Hogeland, 
Groningen, Eemsdelta, Midden-Groningen, Noordenveld en Westerkwartier. De gemeente 
Groningen treedt hierbij op als penvoerder en als aanbestedende dienst. De overeenkomst 
tussen Vluchtelingenwerk en deze gemeenten is op 1 april 2022 in werking getreden, op 31 
december 2024 loopt de eerste termijn van deze overeenkomst af. De gemeenten hebben 
als opdrachtgever de mogelijkheid om de overeenkomst niet te verlengen met inachtneming 
van een opzegtermijn van drie maanden. 
 
Uitvoering van de B1-route door Vluchtelingenwerk 
De zes gemeenten constateren dat Vluchtelingenwerk sinds de start van de overeenkomst 
een aantal afspraken zoals vastgelegd in het Programma van Eisen niet nakomt en niet tot 
een goede uitvoering van de opdracht komt. 
 
De gemeenten zijn daarnaast ontevreden over de samenwerking en de communicatie 
tussen Vluchtelingenwerk en gemeenten. In 2023 is Vluchtelingenwerk in meerdere 
gesprekken gewezen op de geconstateerde tekorten in de uitvoering van de B1-route, 
daarop is het hen niet gelukt om in herstel te komen. Gezien bovenstaande afwegingen en 
de algehele ontevredenheid hebben de portefeuillehouders van de zes gemeenten op 30 
mei 2024 unaniem besloten om de overeenkomst met Vluchtelingenwerk voor de uitvoering 
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van de B1-route niet te verlengen. Er bestaat onvoldoende vertrouwen dat 
Vluchtelingenwerk de opdracht na verlenging naar tevredenheid kan uitvoeren.  
 
Het besluit om deze overeenkomst niet te verlengen heeft geen betrekking op overige 
diensten die Vluchtelingenwerk in de gemeenten aanbiedt, zoals maatschappelijke 
begeleiding of het verstrekken van juridisch advies aan statushouders die gezinshereniging 
hebben aangevraagd. De B1-route is dus een van de vele diensten die Vluchtelingenwerk 
aanbiedt aan gemeenten en inburgeraars. Vluchtelingenwerk is een waardevolle 
ketenpartner in de hulp- en dienstverlening aan vluchtelingen en statushouders. 
 
Vervolg en impact op inburgeraars 
De zes samenwerkende gemeenten willen gezamenlijk de B1-route inkopen bij een nieuwe 
aanbieder. Nadat Vluchtelingenwerk formeel op de hoogte is gebracht van de opzegging 
van de overeenkomst, zullen de gemeenten een nieuw inkooptraject starten. De afwikkeling 
van de bestaande overeenkomst met Vluchtelingenwerk en de overdracht van de 
inburgeraars naar een nieuwe aanbieder vraagt extra inzet van zowel Vluchtelingenwerk als 
de regievoerders en beleidsambtenaren van de betrokken gemeenten. 
 
De zes gemeenten hebben gezamenlijk op dit moment ongeveer 400 cursisten 
ingeschreven in de B1-route. Het heeft onze prioriteit om deze inburgeraars zo zorgvuldig 
mogelijk over te dragen naar een nieuwe aanbieder. We willen dat de inburgeraars zo min 
mogelijk last hebben van de afwikkeling van de overeenkomst met Vluchtelingenwerk, maar 
kunnen niet uitsluiten dat inburgeraars bijvoorbeeld enige vertraging zullen oplopen in hun 
traject. Ook kan de overgang naar een nieuwe aanbieder bij inburgeraars zorgen voor extra 
stress en onzekerheid. We zullen ons best doen om deze potentiële gevolgen te 
minimaliseren en de overdracht zo goed mogelijk te laten verlopen. 
 
 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van B&W,  
 
 
 
H.J. Bolding        P.P.M. van Vilsteren 
burgemeester       secretaris 
 
 
 
 
 
 


