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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: wethouder M. de Visser 
Datum: 11 juni 2024 
Onderwerp: BO Groninger gemeenten en ministerie van Justitie en Veiligheid 2025-2026  
Zaaknummer: Z.HHL.085108  

 
 

Geachte leden van de raad, 
 
Met deze brief brengen wij u op de hoogte van de Bestuursovereenkomst 2025-2026 die is 
gesloten tussen de tien Groninger gemeenten en het ministerie van Justitie en Veiligheid 
over de opvang van asielzoekers, opvang Oekraïense ontheemden en flexibele huisvesting 
statushouders. De kern van de afspraken in de Bestuursovereenkomst 2025-2026 is dat de 
afspraken zoals die gemaakt zijn in de bestuursovereenkomst voor 2023 en 2024 van 
toepassing blijven, behalve als daarvan wordt afgeweken in de bestuursovereenkomst 
2025-2026. De overeenkomst 2025-2026 met bijlagen is bijgesloten als bijlage 1 bij deze 
brief. 
 
Toelichting 
Op 10 februari 2023 hebben de tien Groninger gemeenten en het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid een bestuursovereenkomst gesloten tot en met 31 december 2024. Die 
bestuursovereenkomst regelde de voorgenomen opvangactiviteiten in 2023 en 2024 van de 
tien gemeenten ten aanzien van asielzoekers en ontheemden en de benodigde afspraken 
en randvoorwaarden om deze voorgenomen opvang mogelijk te maken. 
 
De bovengenoemde partijen constateren dat de opvang en huisvesting van vluchtelingen en 
statushouders in Groningen door onder andere de herhuisvestingsopgave in het 
aardbevingsgebied bijzonder uitdagend is en blijft. De gemeenten spannen zich al lange tijd 
bovengemiddeld in voor de opvang van asielzoekers mede omdat het enige 
aanmeldcentrum van Nederland in Groningen gevestigd is. Sinds het afsluiten van de 
bestuursovereenkomst in februari 2023 is de problematiek in het aanmeldcentrum in Ter 
Apel alleen nog maar urgenter geworden. 
 
Nu het einde van gesloten bestuursovereenkomst nadert, hebben de tien Groninger 
gemeenten – verenigd in de provinciale regietafel Migratie en Integratie, PRT – en het 
Ministerie van J&V besloten de bestaande bestuursovereenkomst te actualiseren voor de 
periode tot en met 31 december 2026. De gemaakte afspraken zijn vastgelegd in de 
Bestuursovereenkomst 2025-2026. 
  
Met deze overeenkomst komt er duidelijkheid over de opgave van opvang van asielzoekers, 
alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV’ers), Oekraïense ontheemden, flexibele 
huisvesting statushouders en randvoorwaarden met betrekking tot zorg, onderwijs , 
openbare orde en veiligheid (flexpoule BOA's) in Groningen in 2025 en 2026. Hiermee 
beogen we voorspelbaarheid te geven aan inwoners, bestuurders en medewerkers van de 
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organisaties die bij de opvang betrokken zijn in Groningen. Additionele opvangplekken die 
zich in deze periode voordoen worden uitsluitend op initiatief van een der gemeenten 
toegevoegd. 
 
 
Hoofdpunten 
De overeenkomst bevat een overzicht van de opgave van de diverse doelgroepen en 
bijbehorende 
afspraken en randvoorwaarden in de Groninger gemeenten in 2025 en 2026 en kent de 
volgende 
uitgangspunten: 
- We werken vanuit onderlinge solidariteit; 
- De Groninger gemeenten werken daarmee regionaal; 
- Er wordt uitgegaan van gemengde opvangsporen (de overeenkomst gaat niet over het 
huisvesten en inburgeren van statushouders. Dat valt onder de reguliere taken van de 
gemeenten). 
 
De afspraken t.o.v. de bestuursovereenkomst 2023-2024 zijn op de volgende punten 
gewijzigd: 
- De aantallen opvangplaatsen die gemeenten beschikbaar stellen zijn geactualiseerd zoals 
beschreven in bijlage II bij de Bestuursovereenkomst 
- Nachtcarrousel: Vier gemeenten organiseren samen met gemeenten uit Drenthe een 
voorziening ter ontlasting van het aanmeldcentrum in Ter Apel voor nachtopvang gedurende 
minimaal 2 maanden per gemeente, met een vergoeding voor de betrokken gemeenten.  
- De pilot Onderwijs wordt gezamenlijk geëvalueerd en de ondertekenaars zullen follow up 
geven aan punten die hieruit voortvloeien. 
- De huidige pilot voor een flexibele poule BOA’s in de provincie Groningen wordt 
voortgezet, na positieve eindevaluatie, conform artikel 3 lid 16 van de 
Samenwerkingsovereenkomst inzake BOA flexpoule regio Groningen d.d. 21 maart 2024. 
- Flexwoningen/doorstroomlocaties: Van de beoogde 278 flexwoningen uit de overeenkomst 
van 10 februari 2023 zijn er 68 gedeeltelijk gefinancierd vanuit het kader van de pilot 
FlexSH. De overige 210 woningen kunnen (deels) bekostigd worden vanuit de regeling van 
de doorstroomlocatie. 
- Financieel: Berekening van de vergoeding volgens SPUK 1, 2 en 3 en afspraken over de 
betaling hiervan, e.e.a. in lijn met de daarvoor geldende regelingen. Indien hierin een 
wijziging optreedt, moet het ministerie van J&V een voorstel doen voor alternatieve 
afspraken.  
 
Uitvoering van de bestuursovereenkomst 
Na ondertekening van deze overeenkomst wordt de coördinatie ten aanzien van de opgave 
belegd bij 
de provinciale regietafel Migratie en Integratie. Realisatie van opvang vindt plaats binnen 
reguliere samenwerking tussen gemeenten en het COA. 
 
Wat betekent dit voor onze gemeente 
Voor onze gemeente betekent deze bestuursovereenkomst dat we weten waar we aan toe 
zijn. In de uitvoering houdt dit concreet in dat we door kunnen gaan op de ingeslagen weg. 
Met de verlenging van de noodlocatie Winsum en de sluiting van de noodlocatie Uithuizen 
voldoen we aan het aantal wat staat in de overeenkomst. Ook vangen we het aantal 
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Oekraïners op die in de overeenkomst staat. Daarnaast kunnen we verder met het 
onderzoeken van de mogelijkheid van flexwoningen.   
 
 
Tot slot 
Het ministerie van J&V en de tien gemeenten uit de provincie Groningen, verenigd in de 
PRT, zijn content over deze nieuwe  bestuursovereenkomst die rechtdoet aan de 
inspanning van de Groninger gemeenten.  
 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van B&W,  
 
 
 
H.J. Bolding        P.P.M. van Vilsteren 
burgemeester       secretaris 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
Bijlage 2 bestuursovereenkomst 2025-2026 Groninger gemeenten en min jenv 
Bijlage 3 bestuursovereenkomst 2023-24 
Bijlage 4 tabel met opvangplekken 
 
 


