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Toelichting 

Op 10 februari 2023 hebben de tien Groninger gemeenten en het Ministerie van 
Justitie en Veiligheid een bestuursovereenkomst gesloten tot en met 31 december 
2024. Die bestuursovereenkomst regelde de voorgenomen opvangactiviteiten in 
2023 en 2024 van de tien gemeenten ten aanzien van asielzoekers en ontheemden 
en de benodigde afspraken en randvoorwaarden om deze voorgenomen opvang 
mogelijk te maken. 

De bovengenoemde partijen constateren dat de opvang en huisvesting van 
vluchtelingen en statushouders in Groningen door onder andere de 
herhuisvestingsopgave in het aardbevingsgebied bijzonder uitdagend is en blijft. De 
gemeenten spannen zich al lange tijd bovengemiddeld in voor de opvang van 
asielzoekers mede omdat het enige aanmeldcentrum van Nederland in Groningen 
gevestigd is. Sinds het afsluiten van de bestuursovereenkomst in februari 2023 is de 
problematiek in het aanmeldcentrum in Ter Apel alleen nog maar urgenter geworden. 

Nu het einde van gesloten bestuursovereenkomst nadert, hebben de tien Groninger 
gemeenten – verenigd in de provinciale regietafel Migratie en Integratie – en het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid de intentie uitgesproken om een 
bestuursovereenkomst te sluiten voor de periode tot en met 31 december 2026. De 
gemaakte afspraken zijn vastgelegd in deze bestuursovereenkomst.  

De kern van de afspraken in de Bestuursovereenkomst 2025-2026 is dat de 
afspraken zoals die gemaakt zijn in de bestuursovereenkomst voor 2023 en 2024 
van toepassing blijven, behalve als daarvan wordt afgeweken in deze overeenkomst. 
De bestuursovereenkomst van 10 februari 2023 is daarom als bijlage I bij deze 
overeenkomst gevoegd.  

Deze bestuursovereenkomst is namens de Groninger gemeenten (hierna: 
gemeenten), - daartoe gemachtigd door de gemeenten – ondertekend door de 
burgemeester van de gemeente Groningen, door de Staatssecretaris van Justitie en 
Veiligheid en mede-ondertekend door de voorzitter van de provinciale regietafel 
Migratie en Integratie Groningen en voorzitter COA.  
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Overeenkomst 
De Groninger gemeenten, verenigd in de provinciale regietafel Migratie en Integratie 
(hierna genoemd: ‘de gemeenten’), rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 
burgemeester van gemeente Groningen, de heer K.F. Schuiling, 

en 

de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, de heer E. van der Burg. 

komen het navolgende overeen: 

1. Dat alle afspraken en overwegingen in de bestuursovereenkomst van 10 
februari 2023 (bijlage I) in stand blijven, voor zover daarvan niet wordt 
afgeweken in deze bestuursovereenkomst.  

2. Dat de afspraken die zijn gemaakt in de bestuursovereenkomst van 10 
februari 2023 op de volgende punten worden gewijzigd: 

a. De gemeenten stellen in 2025 en 2026 de opvangplaatsen beschikbaar 
zoals beschreven in bijlage II. Additionele opvangplekken die zich in 
2025 en 2026 voordoen, worden uitsluitend op initiatief van een 
gemeente toegevoegd aan de lijst. Het voorstel van de gemeenten is 
gebaseerd op de indicatieve verdeling per gemeente 2024 die op 31 
januari 2024 is gepubliceerd in de Staatscourant1 en punt 3. in de brief 
van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 25 april 2024 aan 
– onder meer – de commissarissen van de Koning. Wanneer de 
aantallen in de landelijke capaciteitsramingen wijzigen zullen de 
ondertekenaars met elkaar in contact treden. 

b. In aanvulling op 1.a Samenstelling verblijf asielzoekers in de opvang:  
Een aantal gemeenten organiseren samen met gemeenten uit Drenthe 
een voorziening voor nachtopvang gedurende minimaal 2 maanden per 
gemeente. Deze zogenoemde ‘carrousel’ wordt zo opgezet dat deze 
voorziening continue beschikbaar is voor de overloop van het 
aanmeldcentrum in Ter Apel. De gemeenten bepalen in onderling 
overleg de volgorde van de carrousel. Voor elke maand dat de 
nachtopvang aanwezig is in een gemeente, ontvangt deze gemeente 
een bedrag van  
€ 50.000. 

c. Ter vervanging van 2.a Onderwijs: De pilot Onderwijs wordt 
geëvalueerd door J&V en de betrokken gemeenten. OCW en J&V 
denken mee over de uitvoering van punten die mogelijk hieruit 
voorvloeien. Er zijn op dit moment nog geen financiële middelen vanuit 
het OCW en/of J&V beschikbaar voor de uitvoering 

 
1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-3320.html 
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d. Ter vervanging van 2.c Openbare orde en veiligheid: De huidige pilot 
voor een flexibele poule BOA’s in de provincie Groningen wordt 
voortgezet, na positieve eindevaluatie, conform artikel 3 lid 16 van de 
Samenwerkingsovereenkomst inzake BOA flexpoule regio Groningen 
d.d. 21 maart 2024. 

e. Ter vervanging van 2.d Flexwoningen: Mede voor het huisvesten van 
statushouders is de inzet van flexwoningen mede gefinancierd vanuit 
de regeling van de doorstroomlocatie/doorstroomlocaties noodzakelijk. 
Van de beoogde 278 flexwoningen uit de overeenkomst van 10 februari 
2023 zijn er 68 gedeeltelijk gefinancierd vanuit het kader van de pilot 
FlexSH.  
De overige 210 woningen kunnen (deels) bekostigd worden vanuit de 
regeling van de doorstroomlocatie. De provincie zal met de gemeenten 
zelf een verdeling maken van de woningen over de individuele 
gemeenten. De verdeling van de woningen zoals beschreven in de 
overeenkomst van 10 februari 2023 is hierbij een uitgangspunt, maar 
niet leidend.  
In deze regeling zit een bekostigingselement voor transformatiekosten 
en een normbedrag voor exploitatiekosten (57,52 euro op basis van 
bezetting). De maximale looptijd van de regeling is 3 jaar. Tezamen met 
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties maken de 
gemeenten een vervolghuisvestingsplan, waarin de details per 
gemeente worden afgesproken. Het staat Groninger gemeenten vrij om 
buiten deze overeenkomst nog andere doorstroomlocaties te 
ontwikkelen. Het maximale aantal plekken per gemeente dat in de 
handreiking doorstroomlocaties wordt genoemd is daarbij niet van 
toepassing. 

f. In aanvulling op 3. Financieel: De vergoeding voor de te realiseren 
aantallen opvangplekken uit deze bestuursovereenkomst vloeit voort uit 
de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen. 
Bij het opstellen van deze overeenkomst wordt uitgegaan van de 
huidige wet- en regelgeving en dient vanuit de Groninger gemeenten 
zelf een aanvraag voor de uitkering te worden gedaan en/of wordt de 
uitkering na ommekomst van een wetscyclus ambtshalve vastgesteld, 
conform de Regeling specifieke uitkering Wet gemeentelijke taak 
mogelijk maken Asielopvangvoorzieningen. Mocht de Wet tijdens de 
looptijd van de overeenkomst worden ingetrokken of gewijzigd en 
mochten de Groninger gemeenten hierdoor minder vergoeding vanuit 
de SPUK uitkering(en) ontvangen, dan neemt het ministerie van J&V 
het voortouw om te komen tot een passende oplossing. 
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g. Ter vervanging van 4. Regie en uitvoering: De Groninger gemeenten 
maken aan de provinciale regietafel Migratie en Integratie nadere 
afspraken over de invulling en uitvoering van de afspraken in deze 
overeenkomst 

 

Groningen, …….. 2024 

 

Namens de Groninger gemeenten 

 

………..  
K.F. Schuiling, burgemeester van Groningen 

 

De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 

 

………..  
E. van der Burg 

 

De voorzitter van de provincie regietafel Migratie en Integratie Groningen 

 

………..  
F.J. Paas 

 

………. 
M. Schoenmaker 
 

 
De voorzitter COA 

 

Bijlage I Bestuursovereenkomst 2023-2024 

Bijlage II Tabel met locaties 


