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Raadsvoorstel 
         
 

Onderwerp: Beleidsbegroting 2025 en Ontwerp Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028            
Veiligheidsregio Groningen  
Datum: 3 juli 2024 
Agendapunt: 10 
Behandeling: Besluitvormend 
Portefeuille- 
houder(s):  Burgemeester H.J. Bolding  
Steller: Medendorp, George  
Zaaknummer: Z.HHL.084303  

 
 

1. Samenvatting 
Het Dagelijks Bestuur van Veiligheidsregio Groningen heeft de begroting 2025 en de 
actualisatie begroting 2024 conform de wet gemeenschappelijke regelingen, om een 
zienswijze voorgelegd aan de raden van de deelnemende gemeenten. 
 
Het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio Groningen heeft op 28 maart 2024 ingestemd 
met het ontwerp Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028.  
Conform artikel 14 en 15 van de wet Veiligheidsregio's wordt de deelnemende 
gemeenteraden verzocht om  formeel in te stemmen met het Regionaal Risicoprofiel en 
zienswijzen en wensen kenbaar te maken waarmee het Ontwerp Regionaal Beleidsplan 
aangevuld kan worden 
 
2. Gevraagd of voorgesteld besluit 
 

- Kennis genomen hebbend van de jaarrekening 2023 en de actualisatie van de 
begroting 2024,  

 
- rekening houdend met de bij de begroting 2024 ingediende zienswijze met 

betrekking tot de gehanteerde verdeelsleutel. 
 
Besluit 

1. in te stemmen met de conceptbeleidsbegroting 2025, onder voorbehoud van de 
door ons eerder ingediende zienswijze met betrekking tot de gehanteerde 
verdeelsleutel (dit in afwachting van het beroep bij de Commissie 
Rechtsbescherming van de Provincie Groningen over de gehanteerde 
verdeelsleutel bij de begroting 2024) en   

2. met betrekking tot het Ontwerp Regionaal Beleidsplan de volgende zienswijze in te 
dienen:  
“Gezien de financiële toekomst van gemeenten wil de gemeenteraad van Het 
Hogeland dat er binnen de gegeven financiële kaders gestuurd wordt. Niet-
wettelijke taken met financiële gevolgen voor de deelnemers dienen eerst aan de 
deelnemers ter instemming te worden voorgelegd.” 

3. Inleiding 

*Z05A2A873B2*  
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3.1 Aanleiding 
Het Dagelijks Bestuur van Veiligheidsregio Groningen (VRG) heeft op 15 maart 2024 
ingestemd met de actualisatie begroting 2024 en de concept beleidsbegroting 2025. Het 
Dagelijks Bestuur heeft de begroting 2025 en de actualisatie begroting 2024 conform de wet 
gemeenschappelijke regelingen (WGR), ter zienswijze, voorgelegd aan de raden van de 
deelnemende gemeenten.  
 
Na het verwerken van de eventuele zienswijzen worden op 12 juli 2024 de betreffende 
documenten ter besluitvorming aangeboden aan het Algemeen Bestuur.  
De vastgestelde beleidsbegroting 2025 moet voor 1 augustus 2024 zijn ingediend bij de 
gedeputeerde staten van Provincie Groningen (conform artikel 34 WGR).  
 
De Jaarrekening 2023 is als bijlage ter kennisgeving opgenomen. In het verdere verloop 
van het proces hebben de deelnemende gemeenten geen rol. 
 
Eveneens wordt het ontwerp Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028 conform 
artikel 14 en 15 van de WGR aan de gemeenteraden ter zienswijze voorgelegd.  
Dit plan is door de VRG samengesteld op basis van het Regionaal Risicoprofiel ten aanzien 
waarvan instemming wordt gevraagd 
 
4. Beoogd resultaat 
Jaarrekening 2023 
De accountant heeft een goedkeurend controleverklaring afgegeven. De jaarstukken 
worden vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de VRG. Het college en de raden 
hebben hierin formeel geen rol en zijn enkel ter kennisgeving opgenomen.  
 
De jaarrekening sluit met een negatief resultaat van € 1.788.000,-. Dit wordt voor het  
grootste gedeelte veroorzaakt door een noodzakelijke ophoging van de voorziening 
Functioneel leeftijdsontslag met €1.493.000,- (dit betreft een netto 
inkomensgarantieregeling). Het eindresultaat is daarmee €295.000,- negatief.  
 
De VRG stelt voor om het negatieve resultaat ten laste van het eigenvermogen te brengen. 
Dit heeft dan ook geen financiële consequenties voor onze gemeente. Het gevolg daarvan 
is wel dat de algemene reserve negatief wordt. De verwachting van de VRG is dat deze 
eind 2024 weer positief is als gevolg van een begrote storting in de algemene reserve in 
2024. 
 
Actualisatie begroting 2024 
In de begrotingsactualisatie wordt u geïnformeerd over voortschrijdende ontwikkelingen die 
een actualisatie rechtvaardigen. De nacalculatie van de loon- en prijsindexatie 2024 leidt tot 
stijging van de deelnemersbijdrage met € 347.000,-. De overige voorgestelde wijzigingen 
betreffen technische wijzigingen, verschuivingen of bijdragen via derden. Dit leidt tot 
minimale verschuivingen.  
 
Voor 2024 is de deelnemersbijdrage voor HHL € 4.757.830,- en past binnen de huidige 
raming. 
 
Begroting 2025 en verder 
De omvang van de begroting stijgt met 2,3 miljoen t.o.v. de geactualiseerde begroting 2024. 
Deze stijging wordt veroorzaakt door: 

1. Hogere bijdrage BDuR en kosten van €293.000,- (heeft geen effect op de 
gemeentelijke bijdrage); 
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2. Indexering o.b.v. loon- en prijsontwikkelingen €1,9 miljoen; 
3. Hogere kosten i.v.m. functioneel leeftijdsontslag €0,1 miljoen. 

 
De voorgenoemde wijzigingen leiden tot een hogere bijdrage.  
 
Concept beleidsbegroting 2025 
De gemeenten worden vanaf 2026 geconfronteerd op met een omvangrijke korting op het 
gemeentefonds. Ter voorbereiding hierop wordt in kaart gebracht hoe deze financiële 
tegenvaller op te vangen. Dit kan ook effect hebben op de bijdrage aan de VRG. Van de 
VRG wordt eenzelfde voorbereiding verwacht teneinde een eventuele lagere bijdrage van 
de deelnemende gemeenten op te vangen.  
 
In de kaderbrief 2025 wordt aangekondigd dat vanaf 2025 jaarlijks €100.000,- aanvullend 
wordt opgevoerd ten behoeve van de FLO.  
Onze bijdrage stijgt daardoor een beetje. Daarnaast wordt de bijdrage (meerjarig) met het 
actuele percentage geïndexeerd en wordt de gewijzigde verdeelsleutel B&R toegepast. 
De CEBEON-verdeelsleutel systematiek heeft nog niet de instemming van HHL.  
 
In de conceptbegroting wordt uitgegaan van dezelfde verdeelsleutel voor de gemeentelijke 
bijdragen als bij de begroting 2024. Zoals u weet hebben wij in verband met de herijking van 
het gemeentefonds een zienswijze ingediend op de gehanteerde verdeelsleutel in deze 
begroting. Het beroep in deze casus ligt op dit moment bij de Commissie 
Rechtsbescherming van de Provincie Groningen. In afwachting van de uitkomsten van dit 
beroep, ligt het voor de hand ook een zienswijze in te dienen met betrekking tot de 
verdeelsleutel in de begroting 2025. 
 
Ontwerp Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028 
Het ontwerp Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028 wordt conform artikel 14 en 
15 van de wet Veiligheidsregio’s aan  de Groninger gemeenteraden ter zienswijze 
voorgelegd 
 
Veiligheidsregio’s hebben de wettelijke taak eens per vier jaar een Regionaal Beleidsplan 
op te stellen, gebaseerd op een regionaal risicoprofiel. Daarnaast heeft het Algemeen 
Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen de opdracht verstrekt om een 
toekomstbestendige visie op crisisbeheersing te ontwikkelen.  
Voor de samenhang is ervoor gekozen deze aan te bieden in één document. Men bouwt 
met dit beleidsplan voort op de ambities uit de voorgaande jaren.  
 
Het Regionaal Beleidsplan crisisbeheersing 2024-2028 bestaat uit de volgende onderdelen:  
1. Terugblik op beleidsperiode 2020-2024;  
2. Regionaal Risicoprofiel: basisdocument waarin de risico’s zijn beschreven die de 

komende vier jaar gezien worden; gedateerd medio 2020 
3. De Groningse situatie: beschrijving van de Groninger omgeving en samenleving 
4. Visie op Crisisbeheersing 2030: strategische beschrijving van de ambities voor 

crisisbeheersing; 
5. Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028: tactische uitwerking van ambities 

zoals in de visie geformuleerd en beschrijving van de wettelijke en niet-wettelijke taken 
op basis van de Wet veiligheidsregio’s. 

 
In het traject om te komen tot het beleidsplan zijn crisispartners en omliggende 
Veiligheidsregio’s betrokken. De mate van ambtelijke afstemming behoeft nadere aandacht. 
Versterking van die afstemming onderstreept een breed gedragen koers. 
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Geadviseerd wordt dat bij alle niet-wettelijke taken het uitgangspunt zou behoren te zijn dat 
deze kostenneutraal en in ieder geval binnen de begroting kunnen worden uitgevoerd. 
 
8. Vervolgtraject 
Met betrekking tot het Ontwerp Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028 
Zienswijzen dienen uiterlijk 5 juni 2024 ingediend te worden. Op 27 juni 2024 worden de 
zienswijzen behandeld in het Dagelijks Bestuur. Daarna worden de stukken op 12 juli 2024 
ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur voorgelegd, inclusief de conclusies van het 
zienswijzetraject verzonden naar de gemeenteraden 
 
Met betrekking tot: de Actualisatie begroting 2024 en de concept beleidsbegroting 
2025. 
De eventuele zienswijzen dienen uiterlijk 13 juni 2024 ingediend te worden. Op 27 juni 2024 
worden de behandeld in het Dagelijks Bestuur. Daarna worden de stukken op 12 juli 2024 
ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur voorgelegd en inclusief de conclusies van het 
zienswijzetraject verzonden naar de gemeenteraden 
 
8.3 Communicatie 
Het Raadsbesluit wordt ter kennis gebracht van het Dagelijks Bestuur van de 
Veiligheidsregio Groningen. 
 
 
Bijlage(n): 
1. Jaarrekening 2023 
2. Actualisatie Begroting 2024 
3. Concept Beleidsbegroting 2025 
4. Ontwerp Regionaal Beleidsplan Crisisbeheersing 2024-2028 
5. Toelichting Cebeon december circulaire 2023 
 
  
Winsum, 21 mei 2024  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 
 
Gemeentesecretaris,    Burgemeester, 
 
 
 
Paul van Vilsteren    Henk Jan Bolding 
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