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Uitvoering Dorpswarmteplannen in Het Hogeland 

1. Inleiding 
In het Warmtetransitieplan is onze visie vastgelegd op de transitie naar een aardgasvrije omgeving in 
2035. Hierin staat dat we voor de uitvoering samen met de dorpen aan de slag gaan met het 
opstellen van dorpswarmteplannen. In een dorpswarmteplan staat o.a. beschreven in welke stappen 
het dorp naar aardgasvrij verwarmen gaat. In dit document staan de kaders voor het proces en de 
inhoud van deze dorpswarmteplannen beschreven.  
 
Wat is een dorpswarmteplan? 

‘Een dorpswarmteplan is een plan om de gebouwde omgeving in een bepaald gebied aardgasvrij te 
maken. De gemeente heeft de regie, maar een dorpswarmteplan wordt altijd gemaakt samen met de 
verschillende belanghebbenden. Er zijn verschillende soorten dorpswarmteplannen mogelijk – sterk 
afhankelijk van het gebied, de aardgasvrije warmteoplossing en de samenwerkingsvorm. Er worden 
geen wettelijke eisen gesteld aan de vorm en inhoud. Een dorpswarmteplan biedt inzicht en 
handelingsperspectief aan inwoners, ondernemers en andere gebouweigenaren en aan de 
uitvoerende partners. Het is een samenhangend plan met duidelijke verantwoordelijkheden, taken 
en rollen en vormt de basis voor het uitvoeren van de warmtetransitie’ 
 (bron: Handreiking Opbouw uitvoeringsplan Warmtetransitie, Nationaal Programma Lokale 
Warmtetransitie (NPLW)). 
 

2. Aanpak dorpswarmteplan 
 

Waarom een dorpswarmteplan? 
 
Door het maken van dorpswarmteplannen kiezen we ervoor om samen en gebiedsgericht met de 
warmtetransitie aan de slag te gaan. Uit ervaring en onderzoek is gebleken dat het een stimulerende 
werking heeft als inwoners samen met het dorp en hun buren aan slag gaan doordat ervaringen en 
kennis uitgewisseld worden in bijeenkomsten en bij activiteiten. Aansluitend bij de sociale cohesie in 
de dorpen kan zo een momentum en sociale beweging ontstaan waardoor inwoners sneller bij de 
transitie aanhaken en de kans op achterblijvers verkleind wordt. Verder is het efficiënter en 
vollediger om de gebouwde omgeving in een dorp als geheel te bekijken en aan te haken bij 
koppelkansen.  
 
Een dorpswarmteplan wordt samen met inwoners en andere relevante partijen opgesteld. De 
inhoud, complexiteit en uitgebreidheid van het dorpswarmteplan hangen af van een aantal factoren. 
Zoals de grootte van het dorp, de fase in de warmtetransitie, de mate van sociale cohesie en de te 
realiseren aardgasvrije warmteoplossing. Een dorp hoeft het opstellen van een dorpswarmteplan 
niet alleen te doen, de gemeente zorgt ervoor dat ze daarbij begeleid kunnen worden. Er zijn 
verschillende organisaties die daarbij kunnen ondersteunen, de coördinatie daarvan ligt bij de 
gemeente. 
 

3. Nadere kaders uitwerking Warmtetransitieplan 
 
Als uitwerking van het Warmtetransitieplan hebben we de volgende uitgangspunten opgesteld. Deze 
zijn van belang om goede keuzes te maken bij het opstellen van dorpswarmteplannen en om een 
fasering aan te kunnen geven. 
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De gemeente maakt voor het uitvoeren van het Warmtetransitieplan gebruik van alle kennis die 
voorhanden is, waaronder die van de dorpen die nu al actief zijn. Sommige dorpen zijn al gestart 
met het opstellen van een dorpswarmteplannen (zoals Zuidwolde) of hebben een plan 
gepresenteerd en zitten volop in de uitvoering (zoals Onderdendam). De resultaten van deze 
ontwikkelingen nemen wij mee om in andere dorpen toe te passen. Ook beschikbare landelijke 
kennis en die van energiecoöperaties wordt meegenomen bij het opstellen van de 
dorpswarmteplannen.  
Landelijk biedt het Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW) ondersteuning door 
bijvoorbeeld het opstellen van handreikingen. Gemeenten wisselen onderling kennis uit, 
bijvoorbeeld in de Werkgroep Warmte van de RES en in het Warmtetransitiecentrum Groningen 
(WTCG). Het WTCG stelt daarnaast ook specialistische kennis beschikbaar. Gerealiseerde 
dorpswarmteplannen worden geëvalueerd op hun toepassing voor andere (vergelijkbare) dorpen. 
 
De gemeente kiest bij het opstellen van de dorpswarmteplannen voor een stapsgewijze aanpak 
met tussenstappen en tussendoelen die kunnen worden bijgesteld. Dit doen we omdat sommige 
dorpen langer zullen doen over het maken van een plan dan andere dorpen. Het voordeel van deze 
tussendoelen is dat ze voor flexibiliteit zorgen omdat ze kunnen worden aangepast als dat nodig is.  
De stapsgewijze aanpak geeft duidelijkheid over de fase waarin een dorp zich bevindt en zo houden 
we overzicht over wat er gaande is. 
 
De gemeente kiest voor een aanpak op maat, waarin dorpen richting 2035 zelf hun eigen tempo en 
uitvoerende maatregelen kunnen kiezen. Sommige dorpen willen graag als dorp aan de slag, maar in 
andere dorpen willen inwoners in kleine groepjes of individueel verduurzamen. Dat betekent dat er 
voor elk dorp in hun dorpswarmteplan een aanpak op maat moet zijn, waarin ze hun eigen tempo 
kunnen kiezen. Uiteraard brengt het risico’s met zich mee wanneer alle dorpen tegelijk willen 
beginnen, daarom is enige sturing en fasering nodig. In het maken van een dorpswarmteplan worden 
verschillende stappen onderscheiden, deze worden verderop in dit document toegelicht. 
 
Vergelijkbare dorpen worden op een vergelijkbare manier benaderd. In het Hogeland zijn 52 
dorpen en daarnaast een flink aantal kleinere kernen. Om vaart te houden in de aanpak willen we 
vergelijkbare kernen op een vergelijkbare (kopieerbare) manier gaan benaderen. Hiervoor hebben 
we een gestructureerde werkwijze ontwikkeld, waarin uiteraard nog steeds ruimte is voor maatwerk.  
 
De gemeente zet niet alleen in op het opstellen van dorpswarmteplannen, maar zet daarnaast in 
op een doelgroepenbenadering. Vooruitlopend op en parallel aan een dorpswarmteplan kan voor 
sommige doelgroepen een aparte benadering nodig zijn. Sommige inwoners hebben nu al 
ondersteuning nodig om hun energierekening omlaag te brengen, zoals inwoners die het risico lopen 
op energiearmoede. Daarnaast zullen vrijstaande oudere woningen op het platteland soms een 
andere aanpak vergen dan woningen in de dorpen.  
 
De gemeente gaat zo snel mogelijk met de dorpen in gesprek voor het opstellen van 
dorpswarmteplannen. Een aantal dorpen heeft aangegeven aan de slag te willen met het maken van 
een dorpswarmteplan. Andere dorpen zijn daar nog niet aan toe of willen bijvoorbeeld eerst 
afwachten welke methoden het beste werken. Om hierachter te komen gaan we zo snel mogelijk 
met de dorpen in gesprek, waarbij wordt opgemerkt dat capaciteit een beperkende factor is. 
 

4. Proces en inhoud dorpswarmteplannen 
Om de betrokkenen richting, inzicht en handelingsperspectief te geven en de uitvoering te faciliteren 
hebben we een gestructureerde werkwijze opgesteld. Hiermee zorgen we ervoor dat er voor elk dorp 
een gedifferentieerde aanpak kan komen. Deze werkwijze voor het opstellen van 
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dorpswarmteplannen is gebaseerd op de Handreiking Opbouw uitvoeringsplan Warmtetransitie van 
het NPLW en komt grotendeels overeen met de ‘Coöperatieve Aanpak’ die de Groninger Energie 
Koepel (GrEK) hanteert bij begeleiding van bewonersinitiatieven (zoals voor het opstellen van het 
dorpswarmteplan van Onderdendam).  De werkwijze wordt in de vorm van een publieksvriendelijke 
handreiking (bijvoorbeeld via een flyer en via onze website) ter beschikking gesteld aan dorpen die 
aan de slag willen en andere geïnteresseerden.  
 
We willen het opstellen van een dorpswarmteplan structureren in vijf fasen: 

 

Deze fasen worden hieronder nader toegelicht. 
 

1. Intakegesprek 

We voeren ten eerste met het dorp een intakegesprek om informatie op te halen bij de 
initiatiefnemers/contactpersonen. Deze personen hebben zich bij de gemeente gemeld omdat zij 
graag als dorp aan de slag willen met aardgasvrij worden of de gemeente heeft zelf contact met hen 
opgenomen.  
 
Voor dit intakegesprek hebben we een format ontwikkeld (zie bijlage 1). Besproken wordt o.a. wat 
de behoefte van het dorp is, wat de binding/draagvlak van de initiatiefgroep met de rest van het 
dorp is, wat er al gedaan is qua verduurzaming, wanneer men hiermee aan de slag wil etc.  
 

2. Opstellen startdocument 
 

Na het intakegesprek bespreken we met de initiatiefnemers hoe uitgebreid het plan moet zijn, welke 
onderdelen passend zijn om erin op te nemen en hoe we verder gaan qua ondersteuning. In een 
startdocument leggen we met de initiatiefgroep vast waar het dorpswarmteplan over moet gaan, 
wat samen met wie uitgezocht wordt en hoeveel tijd ervoor genomen wordt. Ook worden de rollen 
en verantwoordelijkheden van de verschillende partijen vastgelegd. 
 

3. Ondertekenen intentieverklaring 
 
Fase 1 en 2 worden afgesloten met een feestelijk moment met het aanbieden van het startdocument 
en het ondertekenen van een intentieverklaring door de wethouder en afgevaardigden van het dorp. 
In deze intentieverklaring staat dat deze partijen zich committeren aan de uitvoering. Ook wordt 
hierin de regierol van de gemeente beschreven.  
 

4. Opstellen Dorpswarmteplan  
 

Vervolgens gaan de initiatiefnemers (al dan niet met ondersteuning) aan de slag met het opstellen 
van het dorpswarmteplan. Het dorpswarmteplan bestaat uit de uitwerking van vier onderdelen in de 
vorm van samenhangend document.  
Dit document wordt door het college vastgesteld: besloten wordt dat het desbetreffende plan het 
dorpswarmteplan van het dorp is, wat de gemeente voor rol neemt in de ondersteuning van de 
uitvoering en wat voor middelen daarvoor nodig zijn. 
 

1. Intake
gesprek

2. Start-
document

3. Intentie-
verklaring

4. Dorps-
warmteplan 5. Uitvoering
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In bijlage 2 worden de vier onderdelen van het dorpswarmteplan nader beschreven. In bijlage 3 
wordt een overzicht gegeven van hoe de rolverdeling er voor de verschillende onderdelen voor de 
betrokken partijen uit kan zien. 
 
 
 

5. Uitvoering dorpswarmteplan 
 
Vervolgens wordt het dorpswarmteplan uitgevoerd, wat hoogstwaarschijnlijk meerdere jaren in 
beslag gaat nemen. De voortgang en resultaten worden gemonitord en indien nodig wordt het plan 
na een bepaalde periode geactualiseerd. 
 

5. Uitvoering: collectief of individueel, gebouwgericht 
versus gebiedsgericht  

 
Om inwoners te helpen bij het traject richting een aardgasvrije woning1 heeft de gemeente een 
ondersteuningsstructuur opgezet: de Verduurzamingsaanpak particuliere woningvoorraad. Deze 
ondersteuning met energieklussers, energiecoaches en energieadviseurs kan zowel gebouwgericht 
als gebiedsgericht ingezet worden.  
 
We spreken van een gebouwgerichte aanpak wanneer individuele inwoners op adresniveau worden 
benaderd om te verduurzamen, bijvoorbeeld als onderdeel van een doelgroepenbenadering in 
relatie tot energiearmoede of als inwoners zichzelf aanmelden. De inwoner gaat dan als individu 
bezig met verduurzaming en/of aardgasvrij maken van de woning, zonder de eerdergenoemde 
meerwaarde van het samen met de buren aan de slag gaan.  
 
Daarnaast kan deze individuele ondersteuning gebiedsgericht worden ingezet, waarbij straten, wijken 
of een heel dorp tegelijk worden benaderd. Als dit plaatsvindt binnen de kaders van een 
dorpswarmteplan spreken we van een collectieve aanpak, waarbij men als dorp samen aan de slag 
gaat met het verduurzamen van de woningen en/of andere gebouwen. In dat geval worden er 
aanvullend (door het dorp) gezamenlijke acties georganiseerd om bewustzijn en deelname te 
bevorderen, zoals informatieavonden, warmtecamera-safari, duurzame huizenroute, 
bespaarwedstrijd, inkoopacties etc. 
 

 Zonder 
dorpswarmteplan 

Zonder 
dorpswarmteplan 

Als onderdeel van 
uitvoering 
Dorpswarmteplan 

Ondersteuningsaanpak Individueel, 
gebouwgericht 
(zelf aanmelden of als 
doelgroepenbenadering) 

Individueel, 
gebiedsgericht 

Collectief, 
gebiedsgericht 

 
Naast deze verschillen in aanpak die een collectief of meer individueel karakter hebben is er sprake 
van een collectieve warmteoplossing versus een individuele warmteoplossing.  
Om verwarring te voorkomen tussen deze begrippen benadrukken we in de communicatie dat we 
het hebben over de aanpak versus de warmteoplossing.  
 

 
1 Dit betekent dat de woning is geïsoleerd naar de standaard voor woningisolatie inclusief ventilatie, 
warmteafgiftesytemen en de juiste installaties. 
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Collectieve of individuele warmteoplossingen vragen om verschillende vormen van ontwikkeling en 
ondersteuning. Als in een dorp sprake is van een collectieve warmteoplossing – voor een cluster van 
woningen, zoals een (micro)warmtenet - volgt daaruit een gemeentelijk ontwikkelprogramma met 
onderdelen als de technische ontwikkeling en realisatie van de warmteketen, het opzetten van 
samenwerkingsverbanden en een vorm van eigenaarschap, financiering, aanhaken bij koppelkansen 
en (last but not least) het informeren van en creëren van betrokkenheid bij de inwoners. 
Als er sprake is van een individuele warmteoplossing (per woning afzonderlijk) zoals een (hybride) 
warmtepomp is de uitwerking organisatorisch en technisch een stuk eenvoudiger. 
 
De te realiseren soort warmteoplossing (individueel of collectief) staat los van de manier waarop 
inwoners (als individu of collectief) ondersteund worden. Overigens moet er bij beide soorten 
warmteoplossingen in meer of mindere mate ondersteuning van inwoners plaatsvinden bij het 
treffen van de juiste (voorbereidende) maatregelen richting een aardgasvrije woning, zoals isolatie, 
ventilatie, andere afgiftesystemen, installaties etc. Hiervoor kan de eerdergenoemde 
‘Verduurzamingsaanpak particuliere woningvoorraad’ ingezet worden. 
 

6. Participatie en dorpswarmteplannen 
Zoals in de handreiking van het NPLW staat beschreven heeft de gemeente de regie in de 
warmtetransitie, maar wordt een dorpswarmteplan altijd gemaakt samen met de verschillende 
belanghebbenden. In het uitvoeringsplan van het dorpswarmteplan dient in een omgevingsanalyse 
beschreven te worden hoe inwoners en andere relevante partijen zoals bedrijven, woningcorporaties 
en maatschappelijke organisaties betrokken zijn bij het opstellen en uitvoeren van het plan en op 
welk niveau zij mee-participeren.  
 
Volgens de ‘Beleidslijn participatie/samenspraak in de fysieke leefomgeving van het Hogeland’ wordt 
de vorm van de participatie die aan de orde is bepaald door de inhoud van het initiatief. Gekeken 
wordt welke kaders gelden en of belangenafweging aan de orde is. De inhoud van het initiatief 
bepaalt ook of de voornaamste belangen vooral bij de initiatiefnemer liggen, bij de 
maatschappij/gemeente of bij beide. De combinatie van wel of geen kader (er is wel of geen ruimte 
voor afwegen van belangen) en waar het voornaamste belang ligt bepaalt de vorm van 
participatie/samenspraak.  
 

 
 
Omdat in het geval van het opstellen en uitvoeren van dorpswarmteplannen nog niet alle 
onderdelen van het initiatief zijn vastgelegd in beleid en regels is er sprake van Samen doen. Dit is de 
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vorm waarbij de belangen van maatschappij/gemeente en inwoners beide groot zijn of overlappen 
en er is ruimte voor belangenafweging. De gemeente of een inwonergroep start het initiatief en 
betrekt de ander daarbij.  
 
De diverse betrokkenen kunnen in de participatie vervolgens verschillende rollen innemen: van 
meeweten, meedenken, meewerken tot meebepalen. Welke rollen dit zijn is mede afhankelijk van de 
betrokkenheid, het handelingsperspectief, het kennisniveau en andere competenties van de 
betrokken partijen. 
Een aanbeveling vanuit de ervaring bij het maken van dorpswarmteplannen uit andere gemeenten is 
om niet alle besluiten op hetzelfde niveau van participatie te willen nemen. De verschillende 
betrokken partijen verschillen in de mate waarin zij daartoe toe in staat te zijn en in de behoefte om 
(overal over) mee te beslissen.  
 
Dit geldt bijvoorbeeld voor: 
1) de technische kaders voor de aardgasvrije warmteoplossingen en wat voor het dorp de meest 
kansrijke oplossing is. Om hierover mee te kunnen praten/meebepalen is specifieke technische 
kennis randvoorwaardelijk. 
2) afstemming van de correctheid van de aangeleverde (technische) informatie over het dorp. 
Hiervoor is specifieke kennis over het dorp nodig om mee te kunnen denken. 
3) meebepalen over hoe de uitvoering van het dorpswarmteplan het beste vormgegeven kan worden 
en meewerken bij de uitvoering. 
 

  
 
 
Per dorp zal bekeken worden in hoeverre er voor het opstellen en uitvoeren van de verschillende 
onderdelen van het dorpswarmteplan voldoende kennis en vaardigheden onder de inwoners en 
andere partijen aanwezig zijn en hoe het participatieproces vormgegeven wordt. 
 

7. Met welke dorpen gaan we starten: proces en prioritering 
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In het Warmtetransitieplan is (uitgaande van een aantal van 52 kernen in Het Hogeland) een tabel 
opgenomen met een indicatieve, richtgevende planning voor de hoeveelheid dorpswarmteplannen 
die we jaarlijks willen opstellen.  
Deze is als volgt: twee dorpen in 2023, vier in 2024, acht in 2025 en zestien dorpswarmteplannen per 
jaar voor de jaren daarna. 
 
In 2023 waren twee dorpen bezig met een dorpswarmteplan: Zuidwolde en Onderdendam. 
Eind 2023 heeft een aantal dorpen spontaan aangegeven graag aan de slag te willen gaan met 
aardgasvrij worden en behoefte te hebben aan ondersteuning. Daarnaast hebben we in december 
2023 via de energiecoöperaties, de GrEK en de nieuwsbrief van de dorpencoördinatoren een oproep 
aan de verschillende dorpen gedaan om zich aan te melden. In totaal hebben vier dorpen zich 
aangemeld om in 2024 met een dorpswarmteplan aan de gang te gaan: Roodehaan, Leens, Eenrum 
en Molenrij (mogelijk geclusterd met Kloosterburen, Kleine Huisjes, Kruisweg en Hornhuizen). Wat 
het aantal dorpen betreft lopen we dus op schema. Deze dorpen verschillen in grootte en gepaste 
aanpak, waardoor we ervaring op kunnen doen met het opstellen van verschillende soorten 
dorpswarmteplannen. 
 
Om voor 2025 en de jaren daarna voldoende dorpen enthousiast te krijgen om aan de slag te gaan 
met energiebesparing en aardgasvrij worden èn daarvoor een dorpswarmteplan op te stellen is het 
van belang dat we daar actief over blijven communiceren en met de dorpen in gesprek gaan. Intern 
in de organisatie is het van belang goed af te stemmen met andere medewerkers die in de dorpen 
actief zijn en met andere ontwikkelingen en thema’s die er spelen. 
 
Tot nu toe is de benadering om met dorpen aan de slag te gaan ‘bottom-up’ geweest, dat wil zeggen 
we hebben koplopers gevraagd zich te melden. Wanneer zich in het vervolg veel dorpen aanmelden 
om een dorpswarmteplan te maken moeten we keuzes maken waar we het eerst aan de slag gaan, 
aangezien onze capaciteit om de dorpen te begeleiden of ondersteunen beperkt is. Om hier structuur 
in aan te brengen hebben we een matrix gemaakt met daarin per dorp/kern zoveel mogelijk 
relevante informatie die bij ons en andere collega’s bekend is. Vervolgens is gekeken wat de 
belangrijkste factoren zijn om een prioritering te kunnen bepalen2: 
 

1. Actiebereidheid. Des te meer actiebereidheid in een dorp, des te meer prioriteit. 
Als een dorp in de startblokken staat om aan de slag te gaan met aardgasvrij wonen ligt het voor de 
hand om daar te gaan beginnen. Dit geldt ook als er een energiecoöperatie actief is of als er andere 
activiteiten/plannen op gebied van aardgasvrij of energiebesparing zijn. Ook als een dorp actief is 
met andere initiatieven of als er een (strategische) dorpsvisie gemaakt is zijn dit aanknopingspunten 
om samen een dorpswarmteplan-traject op te pakken. 

2. Mate van energiearmoede. Meer energiearmoede betekent meer prioriteit. 
3. Schaal van het dorp. Starten met kleine dorpen heeft onze voorkeur vanwege de 

werkbaarheid, de leermogelijkheden en de slagingsfactor.  Maar als een groter dorp zich 
aanmeldt is dat ook interessant vanwege de wens voor diversiteit, zie .6 

4. Het gebied is ingepland bij Enexis voor aanpak of verzwaring van het elektriciteitsnet, of: 
de mate van verzwaring die er nodig is. Op dit punt kan de prioritering twee kanten opgaan. 
Indien er nog veel verzwaring plaats moet vinden: geen prioriteit. Maar als er bijvoorbeeld 
veel actiebereidheid is kan dit er ook toe leiden dat we dit dorp met voorrang op willen 
pakken en bij Enexis aansturen op prioritering van de verzwaring op die locatie (kip/ei-
situatie). 

 
2 Deze factoren zijn niet geordend op volgorde van belangrijkheid. 
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5. Mate van versterking. Dorpen waar veel versterking plaatsvindt hebben geen prioriteit voor 
het maken van een dorpswarmteplan omdat we het proces daar (en voor ons) nu niet 
ingewikkelder willen maken. 

6. Diversiteit. We willen graag starten in verschillende soorten dorpen, om van te leren en om 
de aanpak te kunnen extrapoleren. Dit betreft verschillen in bijvoorbeeld soort bebouwing, 
woningtypes, bouwjaar, aanwezigheid van bedrijven, utiliteit etc.  

7. Dorpen die geschikt blijken voor een warmtenet krijgen ook prioritering in de aanpak, maar 
in een ander (parallel) traject en met een (zwaardere) projectleider. Momenteel vindt er 
onderzoek plaats om te bepalen waar kansen zijn voor warmtenetten in de dorpen aan het 
traject van de mogelijke restwarmtetransportleiding.  

8. Samenhang met de aanpak in een gebiedsprogramma, zoals bijvoorbeeld Eemshaven+. 
9. Samenhang met  andere (strategische) dorpsplannen waarbij aangehaakt kan worden. 

 
Aan de hand van deze factoren kunnen we (als dat nodig is) een nadere selectie maken voor de 
planning. Mochten zich bijvoorbeeld minder dorpen aanmelden dan de planning is dan kunnen we 
op basis hiervan – bij wijze van een meer ‘top-down’ benadering - bepalen in welke dorpen we gaan 
peilen of er belangstelling is om een dorpswarmteplan-traject te starten. 
 

  



9 
 

Bijlage 1 Format Intakegesprek dorpen 
 
Onderstaand format dient als leidraad voor de eerste gesprekken met de dorpen. 

Doel: duidelijk krijgen wat voor soort begeleiding/ondersteuning/informatie er voor het dorp nodig is 
in het traject naar aardgasvrij verwarmen. 

Vragen: 

• Wat is het doel van het dorp/de initiatiefgroep? 
• Hoe groot is de initiatiefgroep? 
• Hoe lang is deze al actief? 
• Wat voor kennis/vaardigheden zitten er in de initiatiefgroep? 
• Wat is al ondernomen op gebied van verduurzaming? 
• Waar is behoefte aan? 
• Hoe is de binding met/vertegenwoordiging van de initiatiefgroep met de rest van het dorp? 
• Hoe is de actiebereidheid in het dorp om te verduurzamen? 
• Hoe groot is de cohesie in het dorp? 
• Wat is er al bekend over de mogelijkheden naar aardgasvrij, is er al onderzoek gedaan 

(bijvoorbeeld maatwerkadviezen)? 
• Wat voor soort woningen zijn er (globaal), wat is zoal het bouwjaar? Wat is er al bekend over 

de isolatiestaat van de woningen?  

 

Bijlage 2 De vier onderdelen van het dorpswarmteplan 
De beschrijving van de volgende vier onderdelen functioneert als een soort checklist, waarbij - om de 
juiste keuzes te kunnen maken -  voor alle subonderdelen moet worden bekeken in hoeverre ze op 
het dorp van toepassing zijn. De diverse onderdelen worden vervolgens op basis van relevantie meer 
of minder uitgebreid in het plan beschreven. 
 
Context warmtetransitie en wie maken dit plan 

a) Beschrijving van de context van de warmtetransitie, zoals klimaatverandering, het 
Klimaatakkoord van Parijs, het nationaal Klimaatakkoord en het gemeentelijk 
warmtetransitie- beleid en klimaatambities. Dit betreft een standaardtekst die voor elk 
dorpswarmteplan gelijk kan zijn. 

b) Beschrijving van de initiatiefgroep dorpswarmteplan, hun doelstellingen en wat er tot nu toe 
ondernomen is. Beschrijving van hoe andere partners en inwoners betrokken zijn bij het 
opstellen van het dorpswarmteplan: wie zijn tot nu toe hoe betrokken en wat zijn de 
resultaten daarvan (zie ook het startdocument). 
 

Analyse: het dorp in beeld 
Om te bepalen wat de beste manier is om over te gaan op aardgasvrij verwarmen worden een aantal 
zaken over het dorp in kaart gebracht. 

a) Afbakening gebied: o.a. kaartje begrenzing van het gebied en bebouwing. 
b) Beschrijving gebouwde omgeving: aantal woningen, woningtype, bouwjaar, energielabel, 

soort eigendom, dichtheid van de bebouwing.  
c) Overzicht soort en aantal bedrijven, grootverbruikers energie, warmte-producerende of 

warmte-vragende gebouwen/bedrijven. 
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d) Energiegebruik: gas- en elektraverbruik van kleinverbruikers, huishoudens, grootverbruikers, 
aantal gasaansluitingen, verdeling qua hoofdverwarmingsinstallaties woningen (gegevens via 
CBS). 

e) Aanwezigheid natuurlijke hulpbronnen in het gebied: mogelijkheden om gebruik te maken 
van energie/warmte uit wind, zon, bodem of oppervlakte-, drink- of afvalwater. 

f) Lokale stand van zaken netbelasting, evt. aanwezige warmtenetten e.d. Omvang en planning 
werkzaamheden verzwaring lokaal elektriciteitsnet. 

g) Koppelkansen (o.a. versterking, verduurzaming door woningcorporatie, klimaatadaptatie, 
aanpak riolering, verduurzamingsplannen andere partijen) en knelpunten (bijv. aanpak 
netwerk Enexis, versterking). 

h) Sociale kenmerken inwoners: inkomenssituatie, mate van energiearmoede, opleidingsniveau, 
leeftijdsopbouw, opvattingen over warmtetransitie (indien bekend). 

i) Overzicht van de betrokken partijen in het dorp en hun rollen/taken en de aanwezige kennis 
en vaardigheden. Bijvoorbeeld van de initiatiefgroep, gemeente, GrEK, woningcorporaties en 
andere verhuurders, kerken, scholen, sportverenigingen, Enexis, NCG, energiecoöperatie, 
bedrijven, andere bewonersinitiatieven, provincie, waterschap, huurderorganisaties etc. 

j) Overzicht van andere relevante plannen of ontwikkelingen in het dorp of omgeving en de link 
daarvan met de warmtetransitie. 

 
Informatie aardgasvrij verwarmen: de meest kansrijke oplossing 

a) Beknopte algemene informatie (evt. in een bijlage) over de diverse relevante aardgasvrije 
warmteoplossing(en), de bijbehorende voorbereidende no-regret maatregelen naar een 
aardgasvrije woning en een globale inschatting van de kosten voor de inwoner van de 
verschillende opties. Ook dit is een standaardtekst die voor elk dorpswarmteplan gelijk kan 
zijn. 

b) Toelichting op wat en waarom de meest kansrijke aardgasvrije oplossing(en) voor dit dorp 
is/zijn en waarom. Informatie hierover volgt uit de bronnenstrategie die we gaan opstellen. 

c) Beschrijving van de gevolgen van deze oplossing(en) voor het elektriciteitsnet en/of andere 
benodigde infrastructuur. 

d) Overzicht van welke stappen nodig zijn om deze aardgasvrije oplossing(en) te realiseren 
en/of voor te bereiden. 

e) In geval van warmtenet: informatie over proces, realisatietermijn, infrastructuur, eigendom, 
levering, financiering, risicoanalyse, projectorganisatie, koppelkansen, vergunningen, 
besluitvorming, traject inwoners etc. Voor verdere details op dit specifieke onderdeel  
verwijzen we naar de Handreiking Opbouw uitvoeringsplan Warmtetransitie (NPLW 2024). 

 
Uitvoeringsplan: de verschillende stappen naar aardgasvrij 
In het uitvoeringsplan staat wat de verschillende stappen naar aardgasvrij zijn, hoe deze uitgevoerd 
gaan worden, hoe het dorp hierbij ondersteund wordt en op welke manier de verschillende partijen 
betrokken zijn bij de uitvoering. N.B.: het is belangrijk om in de uitvoering flexibiliteit in te bouwen, 
aangezien deze jaren kan duren.  
 

a) Per stap wordt aangegeven: wat de activiteiten zijn, de rollen en taken van de verschillende 
partijen, de planning, het kostenplaatje en waar de middelen vandaan gaan komen (bijv. 
subsidies en financiële regelingen). Beschreven wordt hoe de gemeente haar regierol 
vormgeeft. Ook wordt beschreven hoe de monitoring en evaluatie worden ingericht, welke 
tijdsperiode het plan bestrijkt en wanneer het (indien nodig) wordt geactualiseerd. 
Toegelicht wordt verder hoe en door wie het dorp ondersteund wordt in de verschillende 
stappen in het traject naar aardgasvrij verwarmen.  

b) Uitwerking van de omgevingsanalyse waarin beschreven wordt hoe (in de uitvoering) de 
participatie wordt vormgegeven: wie kunnen er wanneer meedoen/meebeslissen en op welk 
niveau (meeweten, meedenken, meewerken of meebepalen). Hoe zorgen we dat partijen op 
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de juiste manier betrokken worden en wat moet er gebeuren om die partijen in die juiste 
positie te krijgen.  

c) Beschrijving van hoe de communicatie plaatsvindt en met welke middelen. Inzet van 
communicatiemiddelen (op basis van formats), schrijven publieksversie dorpswarmteplan 
etc.  
 

Bijlage 3 Rolverdeling opstellen en uitvoeren 
dorpswarmteplan 
Als voorzet wordt hieronder een overzicht gegeven van hoe de rolverdeling er voor de verschillende 
onderdelen voor de betrokken partijen uit kan zien. 
 
Zo heeft de gemeente bijvoorbeeld een groot deel van de informatie voor de (technische) analyse tot 
haar beschikking. Deze wordt aangeleverd aan de initiatiefgroep en vervolgens samen 
besproken/gecheckt. Ook kan de gemeente een rol spelen bij het ontwikkelen van een ‘toolkit’ voor 
communicatiemiddelen, die naar behoefte van het dorp kunnen worden aangepast. 
 

Taak  Wie 
projectbegeleiding dorp bij opstellen en 
uitvoeren dorpswarmteplan 

projectbegeleider 

schrijven dorpswarmteplan, o.a. beschrijving 
benodigde stappen om de aardgasvrije 
oplossing(en) te realiseren/voor te bereiden, de 
div. onderdelen per stap, participatieproces en 
communicatie 

projectbegeleider/initiatiefgroep 

Coördinatie projectbegeleiding in de 
verschillende dorpen 

gemeente 

schrijven publieksversie dorpswarmteplan (zie 
format NLPW) 

projectbegeleider 

ontwikkelen toolkit communicatiemiddelen (op 
basis van formats/bestaande middelen) 

gemeente (communicatie) 

monitoring resultaten en bewaken voortgang initiatiefgroep/gemeente 
evaluatie en actualisatie projectbegeleider/initiatiefgroep/gemeente 
uitvoeren stappen naar aardgasvrij verwarmen 
en bijbehorende stimuleringsacties 

initiatiefgroep/inwoners/projectbegeider 

ondersteunen inwoners met 
‘Verduurzamingsaanpak particuliere 
woningvoorraad’ 

gemeente 

standaardtekst met beschrijving van de context 
van de warmtetransitie 

gemeente 

beschrijving initiatiefgroep 
dorpswarmteplan/betrokkenheid andere 
partners en inwoners  

projectbegeleider/initiatiefgroep 

afbakening gebied: o.a. kaartje begrenzing 
gebied en bebouwing 

gemeente/initiatiefgroep 

overzicht aantal woningen, woningtype, 
bouwjaar, energielabel, soort eigendom, 
dichtheid bebouwing 

gemeente 
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overzicht soort bedrijven, grootverbruikers, 
warmte-producerende of warmte-vragende 
gebouwen/bedrijven 

gemeente 

gas- en elektraverbruik kleinverbruikers, 
huishoudens, grootverbruikers, aantal 
gasaansluitingen, verdeling qua 
hoofdverwarmingsinstallaties woningen 
(gegevens via CBS) 

gemeente 

informatie aanwezigheid natuurlijke 
hulpbronnen in het gebied (bronnenstrategie) 

gemeente 

lokale stand van zaken netbelasting, evt. 
aanwezige warmtenetten e.d. Omvang en 
planning werkzaamheden verzwaring lokaal 
elektriciteitsnet 

gemeente/Enexis 

informatie over koppelkansen  gemeente 
informatie sociale kenmerken inwoners gemeente/initiatiefgroep 
overzicht betrokken partijen in het dorp en 
rollen/taken op weg naar aardgasvrij 
(omgevingsanalyse) 

projectbegeleider/initiatiefgroep/gemeente 
(communicatie) 

overzicht andere relevante plannen of 
ontwikkelingen in dorp of omgeving, link 
daarvan met warmtetransitie 

gemeente 

standaardtekst verschillende soorten 
aardgasvrijewarmteoplossingen, bijbehorende 
voorbereidende no-regret maatregelen, globale 
inschatting kosten inwoner  

gemeente 

toelichting op meest kansrijke aardgasvrije 
oplossing(en) voor dit dorp (uit 
bronnenanalyse/onderzoek aansluiting 
restwarmtenet) 

gemeente 

gevolgen gekozen warmteoplossing voor 
electriciteitsnet en/of andere infrastructuur 

gemeente 

projectbegeleiding ontwikkeltraject in geval van 
warmtenet  

projectleider via gemeente 

 


