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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: Hans Broekhuizen  
Datum: 18 augustus 2026  
Onderwerp: Raadsmemo Evaluatie Verordening Paracommerciële horeca  
Zaaknummer: Z.HHL.101993  

 
 

Geachte leden van de raad, 
 

 
Op 5 april 2023 heeft uw raad de Paracommerciële Verordening gemeente Het Hogeland 
vastgesteld. In het bijbehorende raadsvoorstel is opgenomen dat de verordening na één 
jaar gebruik zou worden geëvalueerd. In deze raadsmemo worden het proces en de 
resultaten van deze evaluatie toegelicht. 
 
In de zomer van 2024 is gestart met de evaluatie van de verordening. Paracommerciële 
rechtspersonen die onder de verordening vallen, zijn in de gelegenheid gesteld hun vragen 
en opmerkingen kenbaar te maken via bijeenkomsten, e-mail en telefonisch contact. Van de 
102 paracommerciële rechtspersonen hebben 11 organisaties een reactie ingediend. 
Daarnaast hebben de belangenvereniging Groninger Dorpen en de stuurgroep 
voetbalverenigingen een reactie gegeven. 
 
Tijdens de evaluatie is gekozen voor de vorm van een Question & Answer (Q&A). Hiermee 
zijn niet alleen de individuele vragen van respondenten beantwoord, maar zijn de vragen en 
antwoorden ook breder beschikbaar gesteld. Op deze wijze is beoogd de 
informatievoorziening te versterken, mede omdat een groot deel van de paracommerciële 
rechtspersonen geen vragen of opmerkingen heeft ingediend. 
 
Een belangrijke vraag die tijdens de evaluatie naar voren kwam, betreft het verhogen van 
het aantal bijeenkomsten van persoonlijke aard waarbij alcoholhoudende drank mag worden 
geschonken. 
 
In het coalitieakkoord 2026-2030 heeft de coalitie deze vraag eveneens onderschreven: 
“Herziening van de regels voor paracommercie om meer ruimte te geven aan informele 
ontmoetingsplekken en samenkomsten.” 
 
Op dit moment mogen paracommerciële rechtspersonen, afhankelijk van het type 
rechtspersoon en de aanwezigheid van commerciële horeca in het dorp, jaarlijks 2, 6 of 12 
bijeenkomsten van persoonlijke aard organiseren waarbij alcoholhoudende drank wordt 
geschonken. Op basis van de evaluatie wordt momenteel geen aanleiding gezien om dit 
aantal te verhogen. Jaarlijks worden namelijk in totaal slechts tussen de 25 en 35 meldingen 
gedaan door de 102 paracommerciële rechtspersonen. Op één paracommerciële 
rechtspersoon na wordt het toegestane aantal bijeenkomsten niet overschreden. Dit wijst 
erop dat binnen de huidige regelgeving nog voldoende ruimte beschikbaar is voor het 
organiseren van bijeenkomsten van persoonlijke aard. Zoals u ook in het coalitieakkoord 
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hebt kunnen lezen, is het college van zins om de mogelijkheden voor paracommerciële 
activiteiten te verruimen. In ieder geval zullen we dit in een herzien dorpshuizenbeleid 
meenemen.  
 
 
Naast de paracommerciële horeca is ook de commerciële horeca betrokken bij de evaluatie. 
Vanuit de commerciële horeca zijn geen vragen of opmerkingen ingebracht en zijn geen 
zorgen geuit over mogelijke oneerlijke concurrentie als gevolg van bijeenkomsten van 
persoonlijke aard waarbij alcoholhoudende drank wordt geschonken. Wel zijn zorgen geuit 
over de schenktijden bij sportverenigingen. Deze signalen hebben de aandacht van het 
college. Hierover vinden gesprekken plaats met voetbalverenigingen binnen een werkgroep 
die oorspronkelijk is gestart in het kader van NIX18, maar waarin ook andere onderwerpen 
worden besproken. Daarnaast zijn de controles op de schenktijden bij sportverenigingen de 
afgelopen periode geïntensiveerd. 
 
Op dit moment bereidt de Rekenkamer een onderzoek voor naar het evenementenbeleid en 
de handhaving van de Alcoholwet. Daarbij wordt onder meer gekeken naar de effecten van 
recente wijzigingen in de APV, de ervaren regeldruk voor organisatoren en de 
doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeentelijke uitvoering. In dit onderzoek wordt 
ook informatie over de paracommerciële horeca betrokken. 
 
Het college acht het daarom wenselijk de uitkomsten van het rekenkameronderzoek te 
betrekken bij de verdere afweging over een eventuele verruiming van de mogelijkheden 
voor paracommerciële rechtspersonen om bijeenkomsten van persoonlijke aard te 
organiseren waarbij alcoholhoudende drank wordt geschonken. 
 
Concluderend laat de evaluatie zien dat de huidige mogelijkheden binnen de verordening 
slechts beperkt worden benut en dat er op dit moment geen directe aanleiding bestaat om 
het aantal toegestane bijeenkomsten van persoonlijke aard te verhogen. Gelet op de 
ambities uit het coalitieakkoord en het lopende rekenkameronderzoek acht het college het 
echter wenselijk om de uitkomsten van dat onderzoek te betrekken bij een eventuele 
toekomstige heroverweging van de regels. De raad zal hierover op een later moment nader 
worden geïnformeerd. 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van burgemeester en wethouders,  
 
 
P.P.M. van Vilsteren                                                  J.C.F. Broekhuizen 
Gemeentesecretaris                                                 Burgemeester  
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Bijlagen: Verordening Paracommercie vragen en antwoorden 


