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Geacht College, 

In een gesprek tussen uw College, een vertegenwoordiger van het ministerie van Justitie 

en Veiligheid en een bestuurslid van het COA heeft het COA medegedeeld dat het 

helaas, ondanks de inspanningen van alle betrokken partijen om tot een tijdige 

beëindiging van de opvanglocatie voor asielzoekers in Uithuizen te komen, op dit 

moment niet mogelijk is de locatie te sluiten. Door de aanhoudende druk op de nationale 

opvangcapaciteit en het ontbreken van voldoende opvangmogelijkheden zijn er bij 

sluiting van deze locatie geen alternatieve mogelijkheden om de bewoners op te vangen. 

Om die reden ziet het COA zich genoodzaakt de opvanglocatie langer open te houden 

dan oorspronkelijk voorzien. 

Aan het einde van het gesprek hebben de vertegenwoordigers van het ministerie resp. 

het COA uw College toegezegd schriftelijk een nadere duiding te geven bij de nationale 

opvangopgave waarvoor het ministerie en het COA staan en de juridische kaders die van 

toepassing zijn. Met deze brief gaat het COA hier op in en licht het COA de afspraken 

toe die naar het oordeel van het COA van belang zijn in relatie tot de voortzetting van de 

opvanglocatie in Uithuizen. Deze brief dient te worden gelezen in aanvulling op de brief 

van het Ministerie van Justitie en Veiligheid. 

Het COA spreekt allereerst zijn waardering uit voor de jarenlange samenwerking en 

inzet van de gemeente Het Hogeland voor de opvang van asielzoekers. Met de 

opvanglocatie aan de Dingeweg levert uw gemeente een belangrijke bijdrage aan de 

nationale opgave voor voldoende asielopvang en aan een humane opvang voor mensen 

die bescherming zoeken in Nederland. Het COA is uw College en de inwoners van uw 
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gemeente daarvoor zeer erkentelijk. Juist vanwege de goede samenwerking die in de 

afgelopen jaren is opgebouwd, hecht het COA eraan om ook over de huidige 

omstandigheden open en zorgvuldig met uw College in gesprek te blijven. 

Het COA hecht veel belang aan het bieden van kwalitatief goede, veilige en stabiele 

opvang voor de bewoners van de opvanglocatie in Uithuizen. Daarbij bouwt het COA 

voort op de gemaakte afspraken over de bewonerssamenstelling. Ook blijft het COA de 

leefbaarheid op en rond de locatie nauwgezet monitoren en waar nodig maatregelen 

treffen om deze te behouden en te versterken. Daarbij wil het COA samen met de 

gemeente bezien welke kwaliteitsimpulsen in de openbare ruimte mogelijk zijn, zodat 

deze niet alleen bijdragen aan een prettige leefomgeving gedurende de opvangperiode, 

maar ook op langere termijn van meerwaarde zijn voor de directe omgeving. Het COA 

ziet de continuïteit van het onderwijs voor de op de locatie verblijvende kinderen en een 

adequate financiële borging daarvan als een essentieel onderdeel van de voortzetting van 

de opvanglocatie en maakt hierover graag afspraken met uw College. 

Het COA realiseert zich dat de huidige verlenging van de opvanglocatie gevolgen heeft 

voor uw gemeente en begrijpt dat hier verschillende belangen tegen elkaar moeten 

worden afgewogen. Met deze brief wil het COA daarom ook nader ingaan op de 

juridische context waarbinnen deze belangenafweging naar het oordeel van het COA 

dient plaats te vinden. 

Het COA erkent dat bij het ontbreken van een juridische en planologische titel voor uw 

gemeente de beginselplicht tot handhaving ontstaat. Het COA brengt daar evenwel 

tegenin dat artikel 5:5 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) een 

rechtvaardigingsgrond bevat waarop van handhavend optreden kan worden afgezien. 

Voor het COA bestaat deze rechtvaardigingsgrond uit de wettelijke taak opvang te 

bieden aan asielzoekers in relatie tot het te verwachten tekort aan opvangplekken en de 

overmachtssituatie waarin het COA raakt om de opvanglocatie in uw gemeente tijdig te 

sluiten. De beginselplicht tot handhaving geldt niet in die uitzonderlijke gevallen waarin 

sprake is van een rechtvaardigingsgrond. De huidige omstandigheden rechtvaardigen 

een dergelijke uitzonderingsgrond, als ook dat uw College een gedoogbeschikking 

neemt, conform de kabinetsnota ‘Grenzen aan gedogen’1. 

Voorts geldt het evenredigheidsbeginsel. Ten aanzien van de beginselplicht tot 

handhaving wijst het COA op vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State, waarin is bepaald dat een bestuursorgaan onder bijzondere 

omstandigheden van het opleggen van een last onder bestuursdwang of een last onder 

dwangsom mag afzien (zie bijvoorbeeld: AbRvS 5 oktober 2011, 

ECLI:NL:RVS:2011:BT6683 en AbRvS 5 maart 2025, ECLI:NL:RVS:2025:678). 

Vanuit humanitair oogpunt en vanuit solidariteit is het noodzakelijk dat uw College hier 

oog voor houdt.2. Onder andere de overmachtssituatie waarin het COA zich bevindt, het 

belang van het kind, de aanwezigheid van kwetsbare bewoners op de opvanglocatie en 

de mate van verbondenheid aan de gemeenschap in uw gemeente zal uw College mee 

 
1  Kamerstukken II, vergaderjaar 1996-1997, 25 085, nrs 1-2. 

2  Zie in dat kader Kamerstukken II, 1996-97, 25085, nr. 2. 
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dienen te laten wegen bij een belangenafweging over de evenredigheid van handhavend 

optreden. Enkel de stellingname ‘afspraak is afspraak’ vormt geen voldoende kenbare 

belangenafweging. 

Het COA blijft zich voortdurend en onverminderd inspannen om aanvullende 

opvangcapaciteit te realiseren en de druk op bestaande locaties te verminderen. Wij 

realiseren ons dat voortzetting van de opvanglocatie vragen kan oproepen bij inwoners, 

omwonenden en andere betrokkenen. Het COA is vanzelfsprekend bereid om de 

gemeente te ondersteunen bij de communicatie hierover en het gesprek hierover aan te 

gaan. Daarnaast kan, indien gewenst, gebruik worden gemaakt van de ondersteuning van 

het Ondersteuningsteam Asiel (OTA), dat gemeenten kan adviseren en ondersteunen bij 

vraagstukken die samenhangen met de opvang van asielzoekers en de inrichting van 

participatie- en communicatieprocessen. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

Drs. J. Kapteijns 

Lid van het bestuur 

 

 

 

 


