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1. Samenvatting 
De Veiligheidsregio Groningen (VRG) is een gemeenschappelijke regeling (GR) van alle 
Groninger gemeenten. Het gezamenlijke doel is om onder meer de brandweerzorg, 
crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen 
gemeenschappelijk te organiseren.  
 
Als het gaat om de brandweerzorg stelt Brandweer Groningen, als onderdeel van de VRG, 
een beleidsplan op: het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030. Dit plan is een 
actualisatie van het huidige Organisatieplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026 en 
vertaalt de ambities uit de Visie Brandweerzorg 2030 naar acties om de brandweerzorg in 
Groningen toekomstbestendig te maken.  
 
De gemeenteraad kan wensen kenbaar maken ten aanzien van het Organisatieplan 
Brandweerzorg 2027-2030. 
 
Wij stellen voor om wensen kenbaar te maken met als strekking dat 
scheepsincidentbestrijding een opgenomen wordt in het beleid van het Organisatieplan 
Brandweerzorg 2027-2030. 
 
2. Gevraagd of voorgesteld besluit 

1. gebruik te maken van de mogelijkheid om wensen kenbaar te maken ten aanzien van 
het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030, zoals bijgevoegde brief, en 
2. deze in te dienen bij het bestuur van de regeling. 

 
3. Inleiding 
3.1 Aanleiding 
Brandweer Groningen stel als onderdeel van de VRG een Organisatieplan Brandweerzorg 
op voor de periode 2027-2030. Dit plan is een actualisatie van het huidige Organisatieplan 
Brandweerzorg Groningen 2023-2026 en vertaalt de ambities uit de Visie Brandweerzorg 
2030 naar acties om de brandweerzorg in Groningen toekomstbestendig te maken.  
 
De gemeenteraad wordt op grond van artikel 15, lid 3 van de Wet veiligheidsregio’s in de 
gelegenheid gesteld om wensen kenbaar te maken ten aanzien van het beleid dat in het 
organisatieplan zal worden opgenomen.  
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3.2 Bevoegdheid raad 
In lijn met artikel 15, lid 3 van de Wet veiligheidsregio’s worden de raden van de 
deelnemende gemeenten in de gelegenheid gesteld om wensen ten aanzien van het beleid 
dat opgenomen wordt in het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030 kenbaar te maken.  
 
3.3 Wettelijk of beleidskader 
Zie 3.2 
 
3.4 Historische context 
De Veiligheidsregio Groningen (VRG) is een gemeenschappelijke regeling (GR) van alle 
Groninger gemeenten. Het gezamenlijke doel is om de brandweerzorg, crisisbeheersing, 
bevolkingszorg en geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen 
gemeenschappelijk te organiseren. Als onderdeel van de VRG stelt Brandweer Groningen 
beleidsplannen op ten aanzien van de organisatie van de brandweerzorg in de regio. 
 
4. Beoogd resultaat (of effect) 
Wensen die de raad kenbaar maakt ten aanzien van het beleid worden meegenomen in de  
totstandkoming van het organisatieplan. Dit verloopt in samenspraak met de Adviescommis
sie Brandweerzorg.  Het beoogde resultaat is een toekomstbestendige organisatie van de 
brandweerzorg.   
 
5. Toelichting 
5.1 Argumenten/motivering 
Toename scheepsincidenten 
In april 2026 is er door Brandweer Nederland een landelijke handreiking voor 
Scheepsincidentbestrijding opgesteld. Dit omdat er in de periode van 2019-2026 een 
toename te zien is in incidenten en impact daarvan, welke een grote inzet vroegen van de 
brandweer. Voor de regio Groningen is er een toename te zien van 10 incidenten in 2020 
naar 26 in 2025. Met een verwachte verdubbeling van scheepvaart in bepaalde gebieden 
van Groningen vanaf 2027, valt evenredig te verwachten dat het aantal incidenten in de 
komende jaren verder zal stijgen.  
 
Oorzaken complexiteit scheepsincidenten 
De inzetten bij scheepsincidenten zijn complex, dit heeft meerdere oorzaken. Allereerst 
omdat de kennis en kunde van scheepsincidenten niet op niveau is. Daarnaast is de 
bereikbaarheid van incidenten aan boord van schepen beperkt door afgesloten ruimtes en 
krappe gangen. Verder speelt ook nog de taalbarrière een rol, omdat de voertaal voor 
zeevaart Engels is en voor binnenvaart Duits. Ook zijn er veel externe partijen die een rol 
spelen tijdens het incident, die vraagt nauwkeurige en continue afstemming. Tot slot moet er 
bij scheepsbranden rekening worden gehouden met extreme hitte, want door het staal van 
het schip bouwt de hitte sneller op. De aanpak van een incident aan boord van een schip 
vraagt daarmee andere handelswijzen dan bij andere incidentbestrijding.  
 
Daarnaast worden er ontwikkelingen gezien welke een goede preparatie van 
scheepsincidentbestrijding nog meer noodzakelijk maken: schepen worden groter en 
complexer, terwijl er tegelijkertijd minder bemanning aan boord is. Daarmee komt ook de 
bereikbaarheid voor de brandweer onder druk te staan. Daarnaast is autonoom varen in 
opkomst, waarbij er helemaal geen bemanning meer aan boord is. Door de energietransitie 
worden er vaker andere, gevaarlijke stoffen aan boord vervoerd, wat ook risico’s met zich 
meebrengt en een toegespitste incidentbestrijding vraagt.   
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Noodzaak scheepsincidentbestrijding 
Dit alles heeft in april 2026 geleid tot een landelijke handreiking voor 
scheepsincidentbestrijding van de Brandweer Nederland, omdat de noodzaak om hier op in 
te zetten landelijk door de brandweer gezien wordt. Daarin is een aanbeveling opgenomen 
om scheepsincidentbestrijding regionaal ook te prioriteren.  
 
Wanneer er niet wordt toegewerkt naar een toerusting van de brandweer op 
scheepsincidentbestrijding is er een risico op escalatie van scheepbranden, een onveilige 
inzet van hulpdiensten, komt de samenwerking met (nautische) partners onder druk te staan 
en is de brandweer onvoldoende voorbereid op nieuwe risico’s.  
 
Scheepsincidentbestrijding is in Het Hogeland, maar ook verder in de provincie Groningen 
van belang vanwege de unieke omgeving: de gemeente heeft aan de noordkant de 
Noordzee en het kwetsbare natuurgebied de Waddenzee, maar ook grenst de gemeente 
aan het Eems-Dollard gebied. Daarbij springen de zeehavens van Eemshaven, Lauwersoog 
en Delfzijl in het oog, maar ook de drukke vaarwegen van Lemmer naar Delfzijl en het 
Winschoterdiep elders in de provincie. Dit tezamen met de verschillende kanalen en 
kleinere binnenwateren maakt dat er in de provincie een omvangrijk en complex nautisch 
gebied is. De scheepvaart, zowel binnenvaart als zeevaart, in dit gebied ziet toe op de 
offshore windenergie, maar ook energie (LNG en kolen), bulkgoederen en verlading van 
chemische stoffen. Dit maakt de kans op incidenten daarmee ook groter. Dit alles maakt 
scheepsincidentbestrijding relevant voor een groter gebied in de provincie Groningen.  
 
Al met al begint effectieve scheepsincidentbestrijding allereerst en voornamelijk bij 
expertise, daarna bij uitrusting. Daarmee kan er ingezet worden op een veiligere inzet van 
de brandweer(vrijwilligers) en een snellere beheersing van incidenten.  
 
In de Visie Brandweerzorg 2030 is opgenomen dat de brandweer streeft naar een goed 
georganiseerde brandweerzorg dat passend is bij de veranderende opgaven en daarin 
meebeweegt.  
Door in het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030 in te zetten op 
scheepsincidentbestrijding krijgt de Visie Brandweerzorg daarmee een concrete invulling en 
een gerichte focus op de vier taakgebieden zoals in de Visie zijn opgenomen: 
brandbestrijding, hulpverlening, incidentbestrijding gevaarlijke stoffen en 
waterongevallenbeheersing. Tevens kan daarmee gericht voortgebouwd worden op de 
ambities uit het Organisatieplan Brandweerzorg 2023-2026, als het gaat om een solide 
organisatie van de repressieve brandweerzorg. 
 
Wensen voor het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030 
Daarom is het voorstel aan de raad om wensen kenbaar te maken die toezien op het 
opnemen van scheepsincidentbestrijding in het organisatieplan brandweerzorg 2027-2030. 
 
De wensen worden daarbij als volgt geformuleerd:  
 
De raad erkent het belang van goede brandweerzorg en ziet daarin de noodzaak dat de 
brandweerzorg daarin goed aansluit op de ontwikkelingen in het gebied. Daarbij ziet de raad 
ook naar aanleiding van de toename van scheepsincidenten en de aandacht hiervoor vanuit 
Brandweer Nederland, dat scheepsincidentbestrijding ook in Groningen uitgewerkt en 
geborgd moet worden in de brandweerzorg van de Brandweer Groningen. 
Scheepsincidenten zijn complex en hebben vaak grote impact. Dit vraagt een gerichte 
toerusting van Brandweer Groningen om hier goed tegen op te treden. Daarom wenst de 
raad dat er in het beleid van het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030 richting en 
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invulling gegeven wordt aan vakbekwaamheid en uitrusting als het gaat om 
scheepsincidentbestrijding. Daarmee kan ook gericht voortgebouwd worden op de ambities 
uit het organisatieplan brandweerzorg 2023-2026, als het gaat om een solide organisatie 
van de repressieve brandweerzorg. 
 
5.2 Risico’s 
Wanneer er niet wordt toegewerkt naar een toerusting van de brandweer op 
scheepsincidentbestrijding is er een risico op escalatie van scheepbranden, een onveilige 
inzet van hulpdiensten, komt de samenwerking met (nautische) partners onder druk te staan 
en is de brandweer onvoldoende voorbereid op nieuwe risico’s.  
 
6. Financiële aspecten en wijze van dekking 
Er zijn geen financiële of juridische gevolgen.  
 
7. Inbreng belanghebbenden 
De raden van de deelnemende gemeenten van de VRG kunnen hun wensen kenbaar 
maken ten aanzien van het beleid dat wordt opgenomen in het Organisatieplan 
Brandweerzorg 2027-2030. Het Organisatieplan Brandweerzorg wordt naar verwachting in 
de eerste helft van 2027 samen met het Regionaal Dekkingsplan ter vaststelling 
aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de VRG. Voorafgaand hieraan wordende 
gemeenteraden binnen de regio in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Op 
deze wijze worden de gemeenteraden zowel betrokken bij de totstandkoming als bij de 
uiteindelijke vaststelling van het plan. 
 
8. Vervolgtraject 
8.1 Uitvoering 
De gemeenteraad kan eventuele wensen ten aanzien van het Organisatieplan 
Brandweerzorg 2027-2030 kenbaar maken. Uw raad moet besluiten om deze wensen 
kenbaar te maken. Eventuele wensen worden doorgegeven aan de VRG. Dit moet uiterlijk 
op 1 oktober 2026 gebeuren.  
 
Naar aanleiding van bovenstaande analyse wordt voorgesteld om wensen kenbaar te 
maken ten aanzien van het Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030. 
 
Naar verwachting zal in september een overleg plaatsvinden van de Gemeenschappelijke 
Adviescommissie Veiligheidsregio Groningen waar de ontwikkeling van het Organisatieplan 
ook aan de orde zal komen. Het Organisatieplan Brandweerzorg wordt naar verwachting in 
de eerste helft van 2027 samen met het Regionaal Dekkingsplan ter vaststelling 
aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de VRG. Voorafgaand hieraan wordende 
gemeenteraden binnen de regio in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Op 
deze wijze worden de gemeenteraden zowel betrokken bij de totstandkoming als bij de 
uiteindelijke vaststelling van het plan. 
 
8.2 Tijdspad 
De gemeenteraad moet eventuele wensen ten aanzien van het Organisatieplan 
Brandweerzorg 2027-2030 uiterlijk 1 oktober bij de VRG kenbaar maken.  
 
Wensen die de raad kenbaar maakt ten aanzien van het beleid worden meegenomen in de  
totstandkoming van het organisatieplan. Dit verloopt in samenspraak met de Adviescommis
sie Brandweerzorg.  
 
Naar verwachting zal in september een overleg plaatsvinden van de Gemeenschappelijke 
Adviescommissie Veiligheidsregio Groningen waar de ontwikkeling van het Organisatieplan 
ook aan de orde zal komen. Het Organisatieplan Brandweerzorg wordt naar verwachting in 
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de eerste helft van 2027 samen met het Regionaal Dekkingsplan ter vaststelling 
aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de VRG. Voorafgaand hieraan wordende 
gemeenteraden binnen de regio in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Op 
deze wijze worden de gemeenteraden zowel betrokken bij de totstandkoming als bij de 
uiteindelijke vaststelling van het plan. 
 
8.3 Communicatie 
Er wordt bericht gegeven aan de Veiligheidsregio Groningen over het indienen van 
eventuele wensen. 
 
8.4 Evaluatie 
Voordat het Organisatieplan Brandweerzorg in de eerste helft van 2027 samen met het 
Regionaal Dekkingsplan ter vaststelling wordt aangeboden aan het Algemeen Bestuur van 
de VRG, zal de gemeenteraad in de gelegenheid worden gesteld hier een zienswijze op in 
te dienen.  
 
Bijlage(n): 

1. Concept raadsbrief 
2. Brief Ontwikkeling Organisatieplan Brandweerzorg 2027-2030 
3. Organisatieplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026 

 
 
Achterliggende documenten: 

- Visie Brandweerzorg Groningen 2030  
- Landelijke Handreiking Scheepsincidentbestrijding Brandweer Nederland 

  
Winsum, 30 juni 2026  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 
 
P.P.M. van Vilsteren,    J.C.F. Broekhuizen, 
 
 
 
Gemeentesecretaris    Burgemeester 
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