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Raadsvoorstel 
         
 

Onderwerp: Bindend adviesrecht bandweerkazerne te Baflo  
Datum: 9 september 2026 
Agendapunt: 8 
Behandeling: Besluitvormend 
Portefeuille- 
houder(s):  Sarah Spinder 
Steller: Loenen, Frans van  
Zaaknummer: Z.HHL.094926  

 
 
 

1. Samenvatting 
De Veiligheidsregio Groningen (VRG) heeft een aanvraag ingediend voor de bouw van een 
nieuwe brandweerkazerne in Baflo. De huidige kazerne midden in het oude dorp voldoet 
niet meer. De locatie is te klein en is om verschillende redenen niet langer geschikt voor een 
moderne bedrijfsvoering. 
 
Om de veiligheid in de regio ook in de toekomst te kunnen garanderen, is er gekozen voor 
een nieuwe plek op een stuk agrarische grond net buiten de dorpskern. 
 
De nieuwe brandweerkazerne maakt dat de VRG al het materieel van korps Baflo op één 
plek heeft staan. De VRG sluit met deze brandweerkazerne bovendien weer aan bij het 
Strategisch Huisvestingsplan. Vanaf de nieuwe locatie kan de brandweer sneller uitrukken. 
Dit verbetert de crisisbeheersing en de veiligheid in de omgeving direct.  
 
De brandweerkazerne zal ingepast worden met een landschappelijk inpassingsplan. Het 
participatietraject met direct omwonenden heeft geresulteerd in  een wenselijke inrichting 
waarbij een aanpassing is gedaan op de in/uitrit.  
 
Het realiseren van het brandweerkazerne is in strijd met het toegestane huidige gebruik. Op 
deze omgevingsvergunningaanvraag is het bindend adviesrecht van toepassing, wat 
betekent dat de gemeenteraad hier een definitief besluit over neemt. 
 
Als de procedures soepel verlopen, wil de VRG de nieuwe brandweerkazerne in 2027 
operationeel hebben. 
 

*Z069312694B*  
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Figuur 1: Plangebied 
 
2. Gevraagd of voorgesteld besluit 
In te stemmen met een positief advies over de aanvraag om een omgevingsvergunning voor 
een brandweerkazerne aan de Maarhuizerweg te Baflo.  
 
3. Inleiding 
3.1 Aanleiding 
De huidige brandweerkazerne in Baflo voldoet niet meer aan de actuele eisen qua  
functionaliteit, veiligheid en huisvesting van modern brandweermaterieel. De nieuwbouw  
biedt de kans om een moderne kazerne te realiseren dat voldoet aan alle eisen en   
optimaal kan inspelen op toekomstige ontwikkelingen binnen de brandweerzorg. 
 
De huidige brandweerkazerne van Baflo bevindt zich op een locatie middenin het dorp aan 
de Laurentiusstraat 4 te Baflo. Dit is historisch zo ontstaan (al sinds 1920), maar is nu geen 
wenselijke situatie meer gelet op de bereikbaarheid en de kans op overlast bij uitbreiding op 
de huidige plek. Er was geen ruimte voor uitbreiding. Voor de toekomstige 
brandweerkazerne is een locatiestudie uitgevoerd waarbij de locaties in de buurt van de 
provinciale weg als beste zijn beoordeeld. Voorliggende locatie is daarbij gekozen en na 
aanpassing van het plan om overlast te minimaliseren (zie ‘participatie’), is door de VRG 
besloten de brandweerkazerne hier te realiseren.  
 
De keuze voor deze locatie aan de Maarhuizerweg, vlakbij de N361 brengt grote voordelen 
met zich mee voor de brandweerzorg in de regio. Door de ligging vlakbij de N361 wordt de 
opkomsttijd aanzienlijk verkort. Hierdoor kan de brandweer sneller en effectiever ingrijpen, 
wat de kans op escalatie van incidenten verkleint. Met deze strategische plek voldoet de 
kazerne aan de ambities van het Regionaal Dekkingsplan en worden de veiligheidsrisico’s 
in het gebied verlaagd. Het plan sluit hiermee direct aan op het beleid en de wensen van 
zowel de Provincie Groningen als de VRG. 
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3.2 Bevoegdheid raad 
De gemeenteraad bepaalt zelf in welke gevallen zij haar bindend adviesrecht inzet. Artikel 
16.15a, sub b, onder 1 van de Omgevingswet geeft de raad deze bevoegdheid. 
 
Dit bindend adviesrecht is rechtstreeks van toepassing op de voorliggende aanvraag. Op 4 
oktober 2023 stelde de gemeenteraad namelijk een lijst vast met gevallen waarin zij wil 
adviseren bij aanvragen voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). Artikel 1 
onder d van deze lijst schrijft voor dat de raad bindend adviseert bij functiewijzigingen van 
gebouwen of terreinen met een gezamenlijke oppervlakte van meer dan 1.500 m². 
 
De beoogde locatie bij Baflo voldoet ruimschoots aan dit criterium: het totale perceel beslaat 
2.928 m², waarvan de brandweerkazerne straks 572 m² beslaat. Het college legt deze 
aanvraag daarom aan de raad voor met het verzoek om een bindend advies uit te brengen 
 
3.3 Wettelijk of beleidskader 
Het planologisch mogelijk maken van de brandweerkazerne op agrarische grond is in strijd 
met de huidige gebruiksregels. Medewerking is daarom alleen mogelijk via een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). Voor deze BOPA gelden de 
beoordelingsregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), in het bijzonder artikel 8.0, 
sub a, lid 2. Dit artikel vereist dat het plan bijdraagt aan een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties (ETFAL). 
 
Met deze nieuwbouw zorgt de VRG ervoor dat de kazerne in Baflo direct voldoet aan de 
landelijke en regionale normen voor operationele slagkracht en crisisbeheersing. Het project 
herstelt de basisinfrastructuur zodat de brandweer permanent paraat staat voor een veilig 
Hogeland. Tegelijkertijd verdwijnt hiermee het zware, uitrukkende materieel uit de smalle, 
kwetsbare dorpsstraten van Baflo. 
 
3.4 Historische context 
Niet van toepassing.  
 
4. Beoogd resultaat (of effect) 
Brengt de gemeenteraad een positief advies uit. Dan verleent het college van B&W de 
omgevingsvergunning. Dit besluit maakt de bouw van een moderne, toekomstbestendige 
brandweerkazerne aan de Maarhuizerweg te Baflo definitief mogelijk. 
 
Bij een negatief advies van de gemeenteraad mag het college van B&W hiervoor geen 
omgevingsvergunning verlenen. Een negatief advies van de gemeenteraad moet echter wel 
voorzien zijn van een goede motivering. 
 
5. Toelichting 
5.1 Argumenten/motivering 
Het planologisch mogelijk maken van de brandweerkazerne op agrarische grond is in strijd 
met de huidige gebruiksregels. Medewerking is daarom alleen mogelijk via een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). Voor deze BOPA gelden de 
beoordelingsregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), in het bijzonder artikel 8.0, 
sub a, lid 2. Dit artikel vereist dat het plan bijdraagt aan een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties (ETFAL). 
 
Met deze nieuwbouw zorgt de VRG ervoor dat de kazerne in Baflo direct voldoet aan de 
landelijke en regionale normen voor operationele slagkracht en crisisbeheersing. Het project 
herstelt de basisinfrastructuur zodat de brandweer permanent paraat staat voor een veilig 
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Hogeland. Tegelijkertijd verdwijnt hiermee het zware, uitrukkende materieel uit de smalle, 
kwetsbare dorpsstraten van Baflo 
 
Stedenbouwkundig 
De kazerne komt op agrarische grond. Van het totale perceel (2.928 m²) krijgt straks 572 m² 
een bebouwde functie. Om de visuele impact op het omliggende buitengebied op te vangen, 
stelden de initiatiefnemers in nauw overleg met de gemeente en de provincie Groningen 
een gedetailleerd landschappelijk inpassingsplan op. Dit plan waarborgt de ruimtelijke 
kwaliteit en zorgt dat de kazerne opgaat in de omgeving. 
 
Naar aanleiding van de participatie verschoof het gebouw bovendien 15 meter naar het 
noorden. Hierdoor behoudt het kruispunt de cruciale zichtlijnen vanaf de provinciale weg en 
het dorp richting het open landschap aan de westzijde. De voorgevelrooilijn steekt nog 
ongeveer 5 meter uit vóór de naastgelegen kassen. De kazerne staat bewust niet volledig 
achter de kwekerij; als vitaal noodsteunpunt voor het dorp is enige zichtbaarheid vanaf de 
openbare ruimte namelijk wenselijk. Daarnaast sluit het specifieke ontwerp met een 
kapbeleving, een maximale nokhoogte van 8,7 meter en een aflopende goothoogte (van 5,9 
meter oost naar 3,3 meter west) architectonisch aan bij de karakteristieken van de 
omgeving. 
 
Geluid 
Het totale plan voldoet volledig aan de wet- en regelgeving voor geluid; de normale 
exploitatie van de kazerne veroorzaakt geen overschrijding van de geluidsnormen. Voor de 
uitrukkende voertuigen geldt bovendien een wettelijke uitzondering op basis van de 
artikelen 5.73 en 8.40 onder b van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). De wet ziet het 
geluid van uitrukkende noodhulpdiensten niet als milieubelastende activiteit om hen zo niet 
te hinderen in hun werk. In de praktijk schakelt de brandweer de sirenes pas in als de 
verkeerssituatie dit echt vereist, wat naar verwachting pas bij het oprijden van de provinciale 
weg gebeurt. Mede door het lage gemiddelde van 42 uitrukken per jaar blijft de impact op 
de directe omgeving minimaal. De incidentele oefenavonden – gemiddeld vier keer per jaar 
– blijven eveneens ruim binnen de wettelijke geluidsnormen en veroorzaken geen 
structurele hinder. 
 
Spuitzones 
In de plantoelichting is gemotiveerd dat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen op 
omliggende percelen geen belemmering vormt voor de ontwikkeling van de 
brandweerkazerne. Daarbij is onder meer meegewogen dat een brandweerkazerne geen 
locatie is waar mensen langdurig verblijven, dat het gebruik van de omliggende agrarische 
gronden beperkt is en dat voor het toepassen van gewasbeschermingsmiddelen wettelijke 
regels gelden. 
 
Advies, instemming & ontheffing 
Omdat de kazerne los in het buitengebied ligt, geldt dit planologisch als een 'stedelijke 
voorziening in het buitengebied'. Dit botst met artikel 3.13 van de provinciale 
Omgevingsverordening van de Provincie Groningen. Realisatie is daarom exclusief mogelijk 
via een provinciale ontheffing (artikel 1.3). De Provincie Groningen heeft deze ontheffing 
inmiddels verleend en stoelt haar besluit op drie heldere argumenten: het zwaarwegende 
maatschappelijke belang van een vitale veiligheidsvoorziening, het totale gebrek aan reële 
alternatieve locaties binnen de dorpskern (blijkend uit een grondige locatiestudie), en de 
directe visuele en functionele aansluiting van het perceel op de bestaande dorpsrand. 
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Ook de overige adviesorganen stemmen in met het plan: 
 

- Waterschap Noorderzijlvest bracht een positief advies uit. Naar aanleiding hiervan 
pasten de ontwerpers het plan aan om de extra verharding direct te compenseren 
via een regentank voor waterhergebruik en de verbreding van de sloot aan de 
oostzijde. 

 
- De welstandscommissie gaf haar volledige akkoord op de meest recente versie van 

het plan. 
 

- Functionele aspecten: Het project belemmert de omliggende percelen op geen 
enkele wijze in hun huidige gebruiksmogelijkheden. 

 
Participatie 
Er is door de initiatiefnemer in gezamenlijkheid met de gemeente geparticipeerd door met 
direct omwonenden persoonlijk in gesprek te gaan. De eerste gesprekken hebben in maart 
2025 plaatsgevonden. Ook is in april 2025 een informatiebijeenkomst gehouden waarvoor 
overige bewoners van Baflo zijn uitgenodigd per brief en andere geïnteresseerden via een 
nieuwsbericht via de dorpsvereniging zijn uitgenodigd. In totaal zijn hiervoor 43 adressen 
benaderd. De informatiebijeenkomst is naar schatting door ruim 60 geïnteresseerden 
bezocht. 
 
Ondanks dat de betreffende locatie het voordeel kent dat ze buiten het dorp ligt, ontstonden 
begrijpelijke zorgen bij omwonenden en andere geïnteresseerden voor wat betreft 
veiligheid, uitzicht en geluidsoverlast. Met deze omwonenden is meermaals gesproken. 
Naar aanleiding van deze gesprekken en informatiebijeenkomst is in juni 2025 een 
aangepast plan gepresenteerd, waarbij de uitrit is verplaatst waardoor zorgen over het 
uitzicht op het open landschap, verkeersveiligheid en geluidsoverlast zijn geminimaliseerd. 
Dat aangepaste plan is de definitieve versie van het plan. 
 
Conclusie 
Met deze integrale afweging toont het college aan dat het plan volledig voldoet aan een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties(ETFAL). Het plan verhoogt de veiligheid, 
beschermt de leefbaarheid in de dorpskern en past uitstekend binnen het landschap.  
Het college vraagt de gemeenteraad dan ook om in te stemmen met dit raadsvoorstel en 
een positief bindend advies uit te brengen. 
 
5.2 Risico’s 
De gemeente heeft een nadeelcompensatie-overeenkomst met de aanvrager gesloten. 
Hierdoor komen eventuele claims voor planschade volledig voor rekening van de 
initiatiefnemer. Dit sluit financiële risico's voor de gemeente uit. 
 
Naast de reguliere procedures voor bezwaar en beroep, kent dit project geen bijzondere 
juridische risico’s. 
 
6. Financiële aspecten en wijze van dekking 
Er zijn geen financiële gevolgen voor de gemeente. 

Naast het traject van vergunningverlening is de gemeente privaatrechtelijk betrokken bij de 
realisatie van de brandweerkazerne. De bouwlocatie is in eigendom van de gemeente. Voor 
de verkoop van de locatie aan de VRG wordt een koopovereenkomst opgesteld. Voor de 
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realisatie van de inrit is een aankoop vereist van de eigenaar van het naastgelegen perceel. 
De aan- en verkoop worden in een separaat voorstel aan het college voorgelegd.   

7. Inbreng belanghebbenden 
Er is geparticipeerd met omwonenden waardoor er een aangepaste plan is gekomen.  
 
8. Vervolgtraject 
8.1 Uitvoering 
Indien de gemeenteraad positief adviseert zal de vergunning worden verleend. 
Na het verlenen van de vergunning door het college van B&W kan gedurende 6 weken 
bezwaar tegen dit besluit worden ingesteld door belanghebbenden. 
 
8.2 Tijdspad 
Bij een positief advies van de gemeenteraad volgt de verlening van de 
omgevingsvergunning. Nog dit najaar rondt de Veiligheidsregio Groningen het technisch 
ontwerp van de kazerne af en selecteert zij de aannemer.  
 
De feitelijke bouw van de brandweerkazerne staat gepland voor 2027. 
 
8.3 Communicatie 
De gemeente publiceert de vergunningaanvragen en de verleende vergunningen in de 
Ommelander Courant, het Gemeenteblad en op de gemeentelijke website. 
 
8.4 Evaluatie 
Niet van toepassing. 
 
Bijlage(n): 
 
Ruimtelijke onderbouwing met participatie. 
 
Achterliggende documenten: 
 
  
Winsum , 11 juni 2026  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 
 
P.P.M. van Vilsteren,    J.C.F. Broekhuizen, 
 
 
 
Gemeentesecretaris    Burgemeester 
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