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Raadsvoorstel 
         
 

Onderwerp: Raadsvoorstel omgevingsvergunning (BOPA) voor het realiseren van een hockeyveld, twee 
korfbalvelden en een accommodatie te Winsum. 
Datum: 9 september 2026 
Agendapunt: 9 
Behandeling: Besluitvormend 
Portefeuille- 
houder(s):  Sarah Spinder 
Steller:   
Zaaknummer: Z.HHL.094996  

 
 
 

1. Samenvatting 
De gemeente het Hogeland heeft een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de 
bouw van een nieuwe sportaccommodatie en sportvelden voor de hockey- (HC Winsum) en 
de korfbalclub (DWA-ARGO) in Winsum. Op de huidige locatie van de sportverenigingen is 
het de wens om het nieuwe gemeentehuis te bouwen. Om deze reden moeten de 
accommodatie en de sportvelden voor de sportverenigingen verplaatst worden naar de 
naburige percelen ten zuiden van de bestaande locatie. 
 
Om aansluiting te houden met het bestaande sportpark is gekozen voor een nieuwe plek op 
een stuk agrarische grond binnen het Geert Reinders sportpark Winsum. 
 
Een landschappelijk inpassingsplan zorgt voor de inpassing van de sportvelden. Een 
participatietraject met de sportverenigingen en de direct omwonenden heeft geresulteerd in 
een ruimtelijke inpassing waarbij getracht is rekening te houden met de bezwaren van de 
omwonenden.  
 
Het realiseren van deze voorzieningen is in strijd met het toegestane huidige gebruik. Op 
deze omgevingsvergunningaanvraag is het bindend adviesrecht van toepassing, wat 
betekent dat de gemeenteraad hier een definitief besluit over neemt. 
 
 
2. Gevraagd of voorgesteld besluit 
In te stemmen met een positief advies over de aanvraag om een omgevingsvergunning voor 
de verplaatsing van een sportcomplex, bestaande uit een accommodatie met een 
hockeyveld en twee korfbalvelden aan de Schilligeham te Winsum. 
 
3. Inleiding 
3.1 Aanleiding 
De gemeente Het Hogeland is voornemens een nieuw sportpark te realiseren ten 
zuidwesten van het dorp Winsum. Het plan voorziet in de aanleg van één hockeyveld, twee 
korfbalvelden en een accommodatie met gezamenlijke kleedruimte, maar wel voor de 
verenigingen ieder zijn eigen sportkantine. Aanleiding voor deze ontwikkeling is de 
voorgenomen realisatie van het nieuwe gemeentehuis aan de rand van Winsum, op de 
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locatie van de huidige hockeyvelden, gelegen tussen de N361, de begraafplaats en de 
Garnwerderweg. Uit een eerder uitgevoerde locatiestudie is deze locatie als meest geschikt 
aangewezen. Als gevolg hiervan dienen de bestaande sportvoorzieningen te 
worden verplaatst. 
 
Deze ontwikkeling is niet toegestaan volgens het omgevingsplan van de gemeente Het 
Hogeland. Om de ontwikkeling mogelijk te maken, kan met een omgevingsvergunning voor 
een buitenplanse omgevingsplanactviteit (vanaf hier: BOPA) worden afgeweken van het 
omgevingsplan. Deze aanvraag ziet toe op de realisatie van het nieuwe sportpark met de 
daarbij behorende voorzieningen voor hockey en korfbal. 
 
De aanvraag omgevingsvergunning voor een BOPA dient te worden voorzien van een 
goede onderbouwing voor de fysieke leefomgeving. Uit deze onderbouwing moet blijken dat 
de voorgenomen activiteit voldoet aan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
(ETFAL) en dat de ontwikkeling uitvoerbaar is. De bijgevoegde ruimtelijke onderbouwing 
voorziet hierin en maakt inzichtelijk dat sprake is van een aanvaardbare ontwikkeling. 
 
 
3.2 Bevoegdheid raad 
De gemeenteraad bepaalt zelf in welke gevallen zij haar bindend adviesrecht inzet. Artikel 
16.15a, sub b, onder 1 van de Omgevingswet geeft de raad deze bevoegdheid. 
 
Dit bindend adviesrecht is rechtstreeks van toepassing op de voorliggende aanvraag. Op 4 
oktober 2023 stelde de gemeenteraad namelijk een lijst vast met gevallen waarin zij wil 
adviseren bij aanvragen voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). Artikel 1 
onder d van deze lijst schrijft voor dat de raad bindend adviseert bij het realiseren van 
nieuwe stedelijke functies (niet aan het buitengebied gerelateerde functies) buiten de 
bebouwde kom, voor zover het ruimtebeslag meer dan 1500 m2 bedraagt; 
 
Deze ontwikkeling valt onder dit criterium. Het college legt deze aanvraag daarom aan de 
raad voor met het verzoek om een bindend advies uit te brengen. 
 
 
3.3 Wettelijk of beleidskader 
Het planologisch mogelijk maken van de sportaccommodatie op agrarische grond is in strijd 
met de huidige gebruiksregels. Medewerking is daarom alleen mogelijk via een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). Voor deze BOPA gelden de 
beoordelingsregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), in het bijzonder artikel 8.0, 
sub a, lid 2. Dit artikel vereist dat het plan bijdraagt aan een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties (ETFAL). 
 
 
3.4 Historische context 
De historische context van dit voornemen om de sportvelden te verplaatsen vindt zijn 
oorsprong en samenhang met het raadsbesluit in december 2024 dat de bouw van een 
nieuw gemeentehuis doorgaat.  
 
4. Beoogd resultaat (of effect) 
Brengt de gemeenteraad een positief advies uit? Dan verleent het college van B&W de 
omgevingsvergunning. Dit besluit maakt dan onderdeel uit van de omgevingsvergunning. 
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Bij een negatief advies van de gemeenteraad mag het college van B&W hiervoor geen 
omgevingsvergunning verlenen. Een negatief advies van de gemeenteraad moet echter wel 
voorzien zijn van een goede motivering. 
 
 
 
5. Toelichting 
5.1 Argumenten/motivering 
Nieuw gemeentehuis 
Op de huidige locatie van de sportverenigingen is het de wens om het nieuwe 
gemeentehuis te bouwen. Om deze reden moeten de accommodatie en de sportvelden 
voor de sportverenigingen verplaatst worden naar de naburige percelen ten zuiden van de 
bestaande locatie. Het nieuwe gemeentehuis valt overigens niet onder deze BOPA 
aanvraag. Dit leggen wij later via een aparte ruimtelijke procedure aan u voor. 
 
Binnen bestaand sportpark 
Om aansluiting te houden met het bestaande sportpark is gekozen voor een nieuwe plek op 
een stuk agrarische grond binnen het Geert Reinders sportpark Winsum. Daarnaast heeft 
een deel van de twee percelen nog een sportbestemming (uit het verleden). Door voor deze 
locatie te kiezen blijven de sportvoorzieningen binnen Winsum bij elkaar. 
Wel lopen we tegen een belemmering aan: er ligt een persleiding van het waterschap in het 
gebied. Omdat deze niet onder het hockeyveld door mag lopen, moeten we de leiding 
vooraf omleggen. Bij de indeling van de sportvelden is hier rekening mee gehouden. 
 
Landschappelijke inpassing  
De ontwikkeling vindt plaats op twee aangrenzende percelen ten zuiden van de bestaande 
locatie. Op het westelijke perceel wordt één hockeyveld gerealiseerd. Op het oostelijke 
perceel worden twee korfbalvelden aangelegd. Tussen het hockeyveld en de korfbalvelden, 
op het westelijk perceel, wordt een nieuwe accommodatie met kleedruimtes gerealiseerd.  
Aan de noordzijde wordt het sportpark ontsloten via een fietspad dat vanaf de Schilligeham 
langs de noordzijde van het projectgebied loopt richting de entree. Ter plaatse van de 
entree wordt voorzien in een fietsparkeerplaats. Ten westen van het hockeyveld wordt een 
parkeerterrein aangelegd met 59 parkeerplaatsen. 
Het parkeerterrein wordt uitgevoerd in grasbetontegels en ligt achter een strook met nieuwe 
bomen, tussen het hockeyveld en de parkeerplaatsen. Het projectgebied heeft een 
noordelijke en zuidelijke ontsluiting op de Schilligeham. Hiervoor worden dammen geplaatst 
met duikers. 
Rondom de sportvelden wordt groen gerealiseerd als onderdeel van de landschappelijke 
inpassing en het doortrekken van het omliggende landschap. Ten oosten van de 
korfbalvelden blijven de bestaande bosschages behouden. Deze worden aangevuld met 
nieuwe bomen. Ten oosten van de korfbalvelden wordt een wadi gerealiseerd met een 
mogelijkheid voor waterberging. Ten zuiden van de korfbalvelden wordt een verhoogd 
grondlichaam gerealiseerd. Het verhoogde grondlichaam zorgt ervoor dat de omliggende 
woningen uitkijken op een groene inrichting in plaats van direct op de sportvelden. 
Ten westen van de kantine ligt het hockeyveld. Aan de zuidzijde van dit veld wordt een 
struweel met een verhoogd grondlichaam aangelegd. In dit gebied worden zitelementen 
geplaatst die zijn gericht op het hockeyveld. Ook hier zorgt het verhoogde grondlichaam 
ervoor dat de omliggende woningen uitkijken op een groene inrichting in plaats van direct op 
de sportvelden. 
De bestaande watergangen in en rondom het projectgebied blijven behouden. Langs de 
watergangen wordt een vrije zone van 4 meter aangehouden ten behoeve van beheer en 
onderhoud. Voor de watergang aan de noordzijde blijft een berm van 3 meter behouden 
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voor onderhoud. Ten behoeve van de aanleg van het terras rondom de kantine wordt ter 
plaatse van de bestaande watergang een duiker gerealiseerd, zodat de watergang 
kan worden gekruist en behouden blijft. Voor de hoofdwatergang aan de westzijde van het 
projectgebied worden twee dammen met duikers gerealiseerd 
 
milieuaspecten 
In de ruimtelijke onderbouwing wordt de voorgenomen verplaatsing en realisatie van het 
sportcomplex (hockey- en korfbalvelden met kantine) beoordeeld op effecten voor de 
fysieke leefomgeving volgens de Omgevingswet en het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). 
De meeste relevante thema’s (o.a. veiligheid, water, luchtkwaliteit, geluid, bodem, 
cultuurhistorie, ecologie, mobiliteit en gezondheid) zijn onderzocht. Hieruit blijkt dat: 

• Milieuaspecten zoals geluid, lichthinder en bodem voldoen aan de normen en geen 
risico’s opleveren. 

• Omgevingsveiligheid is geborgd; ondanks ligging deels in een aandachtsgebied zijn 
risico’s acceptabel door beperkte en tijdelijke aanwezigheid van mensen en goede 
ontsluiting. 

• Waterhuishouding wordt adequaat opgelost met o.a. waterberging (wadi) en 
afstemming met het waterschap. 

• Ecologie vormt geen blokkade voor uitvoering. Over de uitwerking van de 
groeninrichting en boomsoorten heeft afstemming plaatsgevonden met de provincie 
Groningen. In de betreffende gebieden zijn tot nu toe geen weidevogels 
geconstateerd omdat de locatie te dicht op bebouwing gelegen is. De provincie 
heeft aangegeven positief tegenover de ontwikkeling te staan, onder voorwaarde 
dat compensatie plaatsvindt. Deze compensatie wordt gerealiseerd ten zuiden van 
de sportvelden, waar gronden cultuurhistorisch worden hersteld en in 
oorspronkelijke staat worden teruggebracht. Hierbij wordt de historische 
blokverkaveling opnieuw zichtbaar gemaakt, waarmee wordt bijgedragen aan het 
herstel van het karakteristieke cultuurlandschap. De betreffende gronden worden 
ingericht en beheerd als extensief gebruikt grasland (geen akkerbouw), waarmee 
een open en geschikt leefgebied voor weidevogels wordt gecreëerd.  

• Mobiliteit en parkeren zijn goed geregeld met voldoende capaciteit en veilige 
ontsluiting. 

• Gezondheid en duurzaamheid worden niet alleen beschermd, maar ook actief 
bevorderd door sport, groen en inrichting. 

• De ontwikkeling betreft verplaatsing van een bestaand complex, waardoor geen 
sprake is van extra verstedelijking (Ladder niet van toepassing). 

 
Conclusie 
De ontwikkeling voldoet aan alle relevante beoordelingscriteria en veroorzaakt geen 
onaanvaardbare effecten op de fysieke leefomgeving. Het plan is uitvoerbaar, veilig en 
ruimtelijk aanvaardbaar, en leidt tot een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 
Zie voor de volledige beoordeling bijgevoegde ruimtelijke onderbouwing  
 
 
 
5.2 Risico’s 
Vertraging realisatie gemeentehuis 
De realisatie van dit sportcomplex is belangrijk, omdat er niet eerder met de bouw van het 
gemeentehuis kan worden begonnen, dan dat dit sprotcomplex is gerealiseerd. Uitloop van 
de planning van dit complex zal ook vertraging opleveren voor de planning van het 
gemeentehuis. 
Daarnaast vormen, zoals altijd, de reguliere procedures voor bezwaar en beroep ook een 
mogelijk risico. Zeker in relatie tot de planning van realisatie. 
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6. Financiële aspecten en wijze van dekking 
Dit voorstel heeft alleen betrekking op de vergunning en gaat niet over de financiële 
aspecten van de aanleg van deze ontwikkeling. De kosten voor dit project wordt 
gefinancierd uit het budget dat door u beschikbaar is gesteld voor het gemeentehuis.  
 
7. Inbreng belanghebbenden 

Iedere initiatiefnemer moet bij het aanvragen van een omgevingsvergunning aangeven of hij 
aan participatie heeft gedaan en wat de resultaten zijn. Wij als gemeente dus ook. Daarom 
zijn er meerdere bijeenkomsten geweest waar we hebben geparticipeerd. 
Op 26 maart 2026 is een inwonersbijeenkomst gehouden waarbij aan de hand van twee 
presentaties aan omwonenden de ontwikkeling kenbaar is gemaakt. Tijdens de bijeenkomst 
was er ruimte om vragen te stellen. 
Tijdens een schetssessie op 29 april 2026 is het ontwerp voor de terreininrichting besproken 
met sportverenigingen en omwonenden. Hierbij is voortgebouwd op eerdere input uit een 
informatiebijeenkomst. De opgehaalde reacties zijn direct verwerkt en ter plekke besproken. 
De participatie heeft geleid tot verschillende aanpassingen in het ontwerp, gericht op het 
beperken van hinder en het verbeteren van de inpassing. Belangrijke aanpassingen zijn: 

• het verder van woningen af positioneren van velden en gebouw; 
• de aanleg en verhoging van aarden wallen met beplanting voor afscherming van 

zicht en geluid; 
• toevoeging van boomwallen en extra groen; 
• aanpassing van het clubgebouw, waaronder geluidwerende elementen en het 

verplaatsen van het terras en 
• looproutes naar de noordzijde; 
• aandacht voor verlichting, verkeersontsluiting en landschappelijke inpassing. 

Op 2 juni 2026  is een inloopbijeenkomst georganiseerd waarin de resultaten zijn getoond 
aan belangstellenden en omwonenden. 
 
De participatie heeft daarmee aantoonbaar geleid tot een zorgvuldiger ingepast ontwerp, 
waarbij rekening is gehouden met de belangen en zorgen van omwonenden. De verslagen 
van deze verslagen zijn als bijlage toegevoegd aan de ruimtelijke onderbouwing.  
 
8. Vervolgtraject 
8.1 Uitvoering 
Indien de gemeenteraad positief adviseert zal de vergunning worden verleend. 
Na het verlenen van de vergunning door het college van B&W kan gedurende 6 weken 
bezwaar tegen dit besluit worden ingesteld door belanghebbenden. 
 
 
 
8.2 Tijdspad 
Bij een positief advies van de gemeenteraad volgt de verlening van de 
omgevingsvergunning. De planning is om in het najaar van 2026 te beginnen met de 
werkzaamheden.  
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8.3 Communicatie 
publicatie 
De gemeente heeft de vergunningaanvraag gepubliceerd. Het besluit op de vergunning zal 
worden gepubliceerd in de Ommelander Courant, het Gemeenteblad en op de 
gemeentelijke website. 
 
8.4 Evaluatie 
Niet van toepassing. 
 
Bijlage(n): 
 
De Ruimtelijke onderbouwing (ETFAL)  
 
Achterliggende documenten: 
  
  
Winsum, 30 juni 2026. 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 
 
P.P.M. van Vilsteren,    J.C.F. Broekhuizen, 
 
 
 
Gemeentesecretaris    Burgemeester 
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