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1. Samenvatting 
De omgevingsvisie van Het Hogeland willen we inhoudelijk herijken omdat de huidige visie 
te weinig richting geeft bij grote ruimtelijke opgaven zoals energie, woningbouw en 
economische ontwikkeling. Ook is de visie niet voldoende concreet voor het beoordelen van 
initiatieven. Dit maakt het lastig om als raad effectief te sturen op ontwikkelingen in onze 
leefomgeving.  
 
Het doel van de inhoudelijke herijking is om een samenhangende en concretere 
omgevingsvisie te maken waarmee de raad beter kan sturen.  
 
Onderdeel van dit project is het opstellen van een milieueffectrapport (MER) en het 
organiseren van een uitgebreid participatietraject. Ook ontwikkelen we een werkwijze voor 
monitoring en evaluatie om het gebruik en toekomstige actualisaties van de omgevingsvisie 
te borgen.  
 
2. Gevraagd of voorgesteld besluit 
1. In te stemmen met het uitvoeren van een inhoudelijke herijking van de omgevingsvisie 
Het Hogeland.  
 
3. Inleiding 
3.1 Aanleiding 
De fysieke leefomgeving van Het Hogeland is volop in beweging. Grote maatschappelijke 
en ruimtelijke ontwikkelingen volgen elkaar in hoog tempo op en leggen een toenemende 
druk op de beschikbare ruimte. Denk hierbij aan de energietransitie. Daarbij spelen 
vraagstukken zoals netcongestie en de ruimtelijke inpassing van duurzame energie een rol. 
Daarnaast speelt de woningbouwopgave, waarbij voldoende en passende woningen 
gerealiseerd moeten worden. Ook economische ontwikkelingen zijn belangrijk. Denk hierbij 
onder andere aan de doorontwikkeling van de Eemshaven en Oostpolder. Verder hebben 
ook landelijke opgaven, zoals de uitbreiding van defensieactiviteiten, een directe ruimtelijke 
impact op onze gemeente. Tegelijkertijd blijkt dat de huidige omgevingsvisie onvoldoende 
houvast biedt om deze ontwikkelingen integraal af te wegen, waardoor het voor u als raad 
lastig is om effectief te sturen en een duidelijke positie in de nemen in landelijke en 
provinciale opgaven.  
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Deze ontwikkelingen vragen om duidelijke keuzes en richting. De omgevingsvisie is het 
strategische instrument waarmee u als gemeenteraad deze keuzes maakt en samenhang 
aanbrengt tussen de verschillende opgaven. In de omgevingsvisie schetst u het 
toekomstbeeld voor de fysieke leefomgeving en stelt u kaders voor de lange termijn.  
De uitvoering van de visie ligt in handen van het college. Hiervoor kan het college gebruik 
maken van het instrument omgevingsprogramma.   
 
3.2 Bevoegdheid raad 
De raad is bevoegd om de omgevingsvisie vast te stellen. Dit is vastgelegd in artikel 3.1 uit 
de Omgevingswet. 
 
3.3 Wettelijk of beleidskader 
Het maken van een omgevingsvisie is verplicht op basis van artikel 3.1 uit de 
Omgevingswet. 
 
3.4 Historische context 
Vooruitlopend op de komst van de Omgevingswet heeft de gemeenteraad in november 
2022 onze eerste omgevingsvisie “Roemte voor Het Hogeland” vastgesteld. Bij de 
vaststelling van de omgevingsvisie is niet expliciet de afspraak gemaakt wanneer de visie 
weer toe is aan een inhoudelijke herijking.  

 
Na ruim drie jaar met de omgevingsvisie te hebben gewerkt, constateerden we in 2025 dat 
de visie toe is aan een herziening. Hierover bent u geïnformeerd in de raadsmemo van 13 
mei 2025. In de tussentijd waren er namelijk diverse separate deelvisies vastgesteld door u 
als raad en zijn we als organisatie gestart met een aantal programma’s om uitvoering te 
geven aan onze doelen en ambities. Daarnaast constateerden we dat de huidige 
omgevingsvisie als afwegingskader onvoldoende concreet is. De visie biedt te weinig 
richting voor het beoordelen van initiatieven. Bovendien voldeed de visie niet aan de 
technische vereisten uit de Omgevingswet. In 2025 hebben we daarom een procesinsteek 
voor een herijking gemaakt.  

 
Met de actualisatie van de omgevingsvisie (fase 1) die uw raad 4 maart 2026 vaststelde is 
de eerste stap gezet door de visie technisch en beleidsneutraal op orde te brengen. Met de 
start van fase 2 zetten we de volgende stap: het inhoudelijk herijken van de omgevingsvisie, 
zodat deze concreter wordt, beter richting geeft en aansluit bij de actuele ontwikkelingen. 
Het stelt u als raad daarmee in staat om sterker te sturen op de grote opgaven die voor ons 
liggen. 
 
4. Beoogd resultaat (of effect) 
Na afronding van deze herijking hebben we een nieuwe omgevingsvisie waarin onze 
integrale doelen en ambities voor de leefomgeving zijn geformuleerd. De visie sluit 
inhoudelijk aan bij de grote maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen en opgaven die 
onze gemeente raken. In de visie maken we duidelijke keuzes en brengen we samenhang 
aan tussen de verschillende opgaven die hier spelen. Als raad beschikt u daarmee over een 
krachtig sturingsinstrument.  
 
We willen daarnaast borgen dat we als organisatie de omgevingsvisie na vaststelling op een 
goede manier gaan gebruiken. Als onderdeel van dit project stellen we daarom een 
werkwijze op. Uit deze werkwijze blijkt niet alleen hoe we als organisatie met de 
omgevingsvisie gaan werken, maar ook hoe we de omgevingsvisie in de toekomst actueel 
houden. We werken daarvoor een concreet voorstel uit voor de monitoring en evaluatie van 
de omgevingsvisie. Dit voorstel wordt onderdeel van de omgevingsvisie.  
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5. Toelichting 
5.1 Argumenten/motivering 
Een beter bruikbaar afwegingskader en sturingsinstrument  
In de afgelopen jaren hebben we als organisatie ervaring op kunnen doen met onze 
omgevingsvisie. Deze ervaring leert ons dat de visie in de praktijk onvoldoende kaders en 
richting geeft en daarmee niet optimaal als sturingsinstrument functioneert. Dit merken we 
onder andere als het gaat om de ontwikkelingen rondom energie. De beschikbaarheid van 
energie is steeds vaker een randvoorwaarde voor ontwikkelingen en vormt een integraal 
onderdeel van de ruimtelijke ordening. In de huidige omgevingsvisie kunnen de kaders 
hiervoor duidelijker.   
Ook in het geval van de woningbouw kunnen we onze opgave vergemakkelijken door de 
kaders aan te scherpen. De huidige visie sluit bijvoorbeeld nog onvoldoende aan op de 
veranderende woningvraag en geeft te weinig richting over waar en voor welke doelgroepen 
woningbouw gewenst is. Ditzelfde geldt voor het landelijk gebied, waar opgaven zoals de 
transitie van de landbouw, natuurontwikkeling, duurzame energie en woningbouw steeds 
meer samenkomen en om duidelijke ruimtelijke keuzes vragen. 
 
Een meer integrale omgevingsvisie 
Daarnaast is onze omgevingsvisie momenteel vooral een samenstelling van onze losse, 
sectorale beleidsvisies. De huidige omgevingsvisie is daarmee onvoldoende integraal 
opgesteld. Een inhoudelijke herijking biedt de kans om deze integraliteit te verbeteren en in 
de toekomst nog beter te borgen.  
 
Een verplichte MER-procedure  
Voor onze huidige visie is geen milieueffectrapport (MER) opgesteld. De ambities in onze 
omgevingsvisie zijn daarvoor te abstract en te weinig kaderstellend.  
Voor de komende herziening is het opstellen van een MER verplicht. Deze verplichting komt 
doordat we in de nieuwe omgevingsvisie duidelijkere keuzes willen maken. De visie wordt 
daarmee kaderstellend voor mer-(beoordelings)plichtige besluiten. Daarnaast hebben de 
keuzes in de omgevingsvisie mogelijk ook negatieve effecten op Natura 2000-gebieden. Dit 
kunnen we op voorhand niet uitsluiten. Daarvoor moet een Passende beoordeling gemaakt 
worden. Een MER is in dat geval ook verplicht.  
 
Een MER brengt de gevolgen van de keuzes in de omgevingsvisie voor onze leefomgeving 
in beeld. Het gaat dan onder meer over de effecten op natuur, luchtkwaliteit, landschap, 
geluid, geur, gezondheid en andere effecten op de leefomgeving. Het rapport helpt ons om 
een goed afgewogen koers te bepalen voor onze leefomgeving. Daarmee vormt het MER 
een belangrijke en waardevolle basis voor de omgevingsvisie.  
 
Een uitgebreid participatietraject 
Ook participatie is bij het opstellen van een omgevingsvisie verplicht. Voor onze 
omgevingsvisie uit 2022 is er beperkt geparticipeerd. Dit kwam omdat deze visie 
samengesteld is uit beleidsstukken die destijds recent (na de herindeling) waren 
vastgesteld. Voor die beleidsstukken was participatie al meegenomen. De visie is toen 
beleidsluw opgesteld.  
De komende herijking is niet beleidsluw. Dat betekent dat er nu uitgebreid geparticipeerd 
gaat worden. Zo kunnen we de koers voor onze gemeente gezamenlijk met alle 
belanghebbenden bepalen.  
5.2 Risico’s 
Financiële risico’s  
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• De incidentele middelen die nodig zijn voor de inhoudelijke herijking zijn 
opgenomen in de Voorjaarsnota 2026 en worden gedekt vanuit de algemene 
reserve. Met dit voorstel geven we een nadere verdieping op fase 2 waarbij we € 
760.000,- (budgetneutraal) inzetten voor de inhoudelijke herijking van de 
omgevingsvisie.  

• De middelen die wij verwachten nodig te hebben zijn een inschatting op basis van 
onze eerdere ervaringen met ruimtelijke procedures en ervaringen bij andere 
overheden. We denken daarmee een reëel beeld te hebben van de kosten. Een 
groot deel van deze kosten zijn extern. Vanwege de omvang van het project 
moeten we deze dienst aanbesteden. De daadwerkelijke kosten hangen af van het 
bureau dat uit deze aanbesteding naar voren komt. Het risico bestaat dat na 
aanbesteding blijkt dat de ingeschatte middelen onvoldoende zijn.  

 
Overige risico’s  

• Onvoldoende beschikbare capaciteit bij het adviesbureau: landelijk wordt er door de 
implementatie van de Omgevingswet een groot beroep gedaan op 
stedenbouwkundige bureaus. Hierdoor krijgen wij steeds vaker het signaal dat 
bureaus geen ruimte hebben voor nieuwe opdrachten. Dit is een risico waar we 
rekening mee moeten houden. Voor dit project zijn we namelijk voor een groot deel 
afhankelijk van een extern bureau. Intern hebben we niet voldoende kennis en 
capaciteit om dit project te doen.  

 
6. Financiële aspecten en wijze van dekking 
Voor de herijking van de omgevingsvisie is 1 fte projectleider nodig. Deze rol wordt ingevuld 
vanuit de bestaande formatie. De benodigde capaciteit vanuit de verschillende beleidsteams 
valt naar verwachting binnen de reguliere werkzaamheden.  
 
Het project vraagt daarnaast om incidentele middelen. De totale kosten voor de herziening 
van de omgevingsvisie schatten wij in op € 760.000,-. In de tabel hieronder zijn deze kosten 
uitgewerkt per jaar. Dit zijn kosten voor het uitvoeren van een verplichte 
Milieueffectrapportage met passende beoordeling, het schrijven van de omgevingsvisie, 
communicatie en participatie, ondersteuning en overige kosten.  

 
De kosten voor de herijking vallen hoger uit dan de kosten voor de omgevingsvisie uit 2022. 
Die kosten bedroegen € 265.000. De extra kosten hebben te maken met: 
 

• Een uitgebreider participatietraject  
• Een verplichte MER-procedure  
• Een verplichte Passende beoordeling 
• Inflatiecorrectie  

 

Jaar Kosten Benodigde fte Kosten extra fte’s 
2027 € 280.000 1 fte (binnen bestaande 

formatie) 
€ 0 

2028 € 310.000 1 fte (binnen bestaande 
formatie) 

€ 0 

2029 € 170.000 1 fte (binnen bestaande 
formatie) 

€ 0 

    
Totaal € 760.000  € 0 
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De incidentele middelen worden gedekt door een onttrekking aan de algemene reserve. 
Deze middelen zijn aangevraagd in de voorjaarsnota 2026.  
 
7. Inbreng belanghebbenden 
Voor het maken van een omgevingsvisie is participatie verplicht. Voor de inhoudelijke 
herijking gaan wij daarom een uitgebreid participatietraject opzetten. Dit doen wij in 
samenwerking met het nog aan te besteden bureau. Aan de start van het project maken wij 
gezamenlijk een communicatie- en participatieplan.  
 
Bij het opstellen van dit plan hebben wij in het bijzonder aandacht voor jongeren. Dit is 
namelijk de doelgroep die het meeste te maken gaat krijgen met de effecten van de 
omgevingsvisie. Daarnaast is het ook een doelgroep met een andere blik op de wereld dan 
oudere generaties die we doorgaans in participatieprocessen tegenkomen, waardoor ze 
verrassende inzichten kunnen inbrengen.  
 
8. Vervolgtraject 
8.1 Uitvoering 
2026 staat in het teken van de voorbereidingen voor de herijking: 
 

• Projectplan: als u als raad instemt met het uitvoeren van een inhoudelijke herijking 
van de visie, dan is de volgende stap het opstellen van een projectplan. In het 
projectplan werken we het project verder uit. 

• Aanbesteding: in Q3 en Q4 vindt het aanbestedingstraject plaats. In de 
aanbesteding gaan we op zoek naar een bureau (of een samenwerking van 
bureaus) die voor ons een Milieueffectrapportage kan uitvoeren, een nieuwe 
omgevingsvisie kan maken en ons kan begeleiden bij het participatietraject.  

• Financiën: Voor de begroting van 2027 tot en met 2029 vragen wij de benodigde 
bedragen in de Voorjaarsnota 2026 aan.  

• Evaluatie: ter voorbereiding op de inhoudelijke herijking evalueren wij de huidige 
omgevingsvisie.  

 
Vanaf 2027 gaan we inhoudelijk aan de slag. We beginnen met het opstellen van een 
communicatie- en participatieplan en het uitvoeren van de verplichte Milieueffectrapportage. 
Daarna stellen we de nieuwe visie op. We maken vervolgens ook een werkwijze waarin 
staat hoe we met de omgevingsvisie gaan werken en hoe we deze in de toekomst actueel 
houden.  
 
8.2 Tijdspad 
De vaststelling van de nieuwe omgevingsvisie verwachten wij in 2029. De definitieve 
planning hangt af van het nog aan te besteden bureau.   
 
8.3 Communicatie 
Aan de start van het project maken wij gezamenlijk met het nog aan te besteden bureau 
een communicatie- en participatieplan.  
 
8.4 Evaluatie 
Ter voorbereiding op fase 2 evalueren wij de huidige omgevingsvisie. Deze evaluatie vormt 
het vertrekpunt voor de inhoudelijk herijking van de visie.  
 
Monitoring en evaluatie is ook een belangrijk onderdeel bij MER en de uitwerking van de 
omgevingsvisie. Bij de vaststelling van de omgevingsvisie besteden we aandacht aan de 
vraag hoe we de omgevingsvisie structureel monitoren en evalueren.  
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Bijlage(n): 
 
Projectbeschrijving omgevingsvisie fase 2 
 
 
Achterliggende documenten: 
 
N.v.t. 
  
Winsum, 26 mei 2026  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 
 
P.P.M. van Vilsteren,    J.C.F. Broekhuizen, 
 
 
 
Gemeentesecretaris    Burgemeester 
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