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1. Aanleiding /Achtergrond (grotere kader / context)kop

De fysieke leefomgeving van Het Hogeland is volop in beweging. Grote maatschappelijke en
ruimtelijke ontwikkelingen volgen elkaar in hoog tempo op en leggen een toenemende druk op
de beschikbare ruimte. Denk hierbij aan de energietransitie, met vraagstukken zoals
netcongestie en de ruimtelijke inpassing van duurzame energie, de woningbouwopgave waarbij
voldoende en passende woningen gerealiseerd moeten worden en economische ontwikkelingen
zoals de doorontwikkeling van de Eemshaven en Oostpolder. Ook landelijke opgaven, zoals de
uitbreiding van defensieactiviteiten, hebben een directe ruimtelijke impact op onze gemeente.
Tegelijkertijd blijkt dat de huidige omgevingsvisie onvoldoende houvast biedt om deze
ontwikkelingen integraal af te wegen en de raad effectief te laten sturen.

Deze ontwikkelingen vragen om duidelijke keuzes en richting. De omgevingsvisie is het
strategische instrument waarmee de gemeenteraad deze keuzes maakt en samenhang
aanbrengt tussen de verschillende opgaven. In de omgevingsvisie schetst de raad het
toekomstbeeld voor de fysieke leefomgeving en stelt zij kaders voor de lange termijn.

De uitvoering van de visie ligt in handen van het college. Hiervoor kan het college gebruik maken
van het instrument omgevingsprogramma.

Procesinsteek herijking

Vooruitlopend op de komst van de Omgevingswet heeft de gemeenteraad van Het Hogeland in
november 2022 onze eerste omgevingsvisie “Roemte voor Het Hogeland” vastgesteld. Bij de
vaststelling van de omgevingsvisie is niet expliciet de afspraak gemaakt wanneer de visie weer
toe is aan een inhoudelijke herijking.

Na ruim drie jaar met de omgevingsvisie te hebben gewerkt, constateerden we in 2025 dat de
visie toe is aan een herziening. In de tussentijd waren er namelijk diverse separate deelvisies
vastgesteld door de raad en zijn we als organisatie gestart met een aantal programma’s om
uitvoering te geven aan onze doelen en ambities. Daarnaast constateerden we dat de huidige
omgevingsvisie als afwegingskader onvoldoende concreet is. De visie biedt te weinig richting
voor het beoordelen van initiatieven. Bovendien voldeed de visie niet aan de technische
vereisten uit de Omgevingswet. In 2025 hebben we daarom een procesinsteek voor een herijking
gemaakt.

Met de actualisatie van de omgevingsvisie in maart 2026 (fase 1) is de eerste stap gezet door de
visie technisch en beleidsneutraal op orde te brengen. Met de start van fase 2 zetten we de
volgende stap: het inhoudelijk herijken van de omgevingsvisie, zodat deze beter aansluit bij de
actuele ontwikkelingen. Het stelt de gemeenteraad daarmee in staat om sterker te sturen op de
grote opgaven die voor ons liggen. Deze opdrachtbeschrijving beschrijft deze tweede fase.
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Probleem/ Kans
Door allerlei ontwikkelingen in de afgelopen jaren is de omgevingsvisie op inhoud toe aan een
herziening.

Een beter bruikbaar afwegingskader en sturingsinstrument

In de afgelopen jaren hebben we als organisatie ervaring op kunnen doen met onze
omgevingsvisie. Deze ervaring leert ons dat de visie in de praktijk onvoldoende kaders en
richting geeft en daarmee niet optimaal als sturingsinstrument functioneert. Dit merken we onder
andere als het gaat om de ontwikkelingen rondom energie. De beschikbaarheid van energie is
steeds vaker een randvoorwaarde voor ontwikkelingen en vormt een integraal onderdeel van de
ruimtelijke ordening. In de huidige omgevingsvisie kunnen de kaders hiervoor duidelijker.

Ook in het geval van de woningbouw kunnen we onze opgave vergemakkelijken door de kaders
aan te scherpen. En ditzelfde geldt voor bijvoorbeeld de ontwikkelingen in het landelijk gebied.

Daarnaast is onze omgevingsvisie momenteel vooral een samenstelling van onze losse,
sectorale beleidsvisies. De huidige omgevingsvisie is daarmee onvoldoende integraal opgesteld.

Milieueffectrapportage

Voor onze huidige visie is nog geen milieueffectrapport (MER) opgesteld. De ambities in onze
omgevingsvisie zijn daarvoor te abstract en te weinig kaderstellend. In de komende herziening
maken we scherpere keuzes en stellen daarmee concretere kaders. Hierdoor is het uitvoeren
van een milieueffectrapportage (m.e.r.) verplicht.

De m.e.r. is een onderzoek dat de milieugevolgen van strategische keuzes voor de lange termijn
in kaart brengt. De resultaten van dit onderzoek worden beschreven in een rapport: het MER.
Het onderzoek zorgt ervoor dat milieuaspecten als natuur, lucht, geluid en gezondheid integraal
worden meegewogen bij het opstellen van de visie. In het m.e.r. worden verschillende
alternatieve scenario’s voor onze gemeente uitgewerkt. Op basis hiervan kunnen we een goed
afgewogen koers bepalen voor onze fysieke leefomgeving.

Het MER vormt daarmee een belangrijke en waardevolle basis voor de omgevingsvisie.

Voor de m.e.r. willen we een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) opstellen. In deze notitie
beschrijven we wat we gaan onderzoeken in de m.e.r. en hoe diepgaand dit onderzoek is. Een
NRD is niet verplicht maar helpt bij het efficiént inrichten van het onderzoeksproces. De notitie is
een hulpmiddel voor het goed afbakenen van het onderzoek (en daarmee voorkomen van
onnodig onderzoek en onnodige kosten). Door deze notitie voor advies voor te leggen bij de
Commissie mer verbeteren we de kwaliteit van onze MER. De m.e.r.-procedure die daarna volgt
verloopt hierdoor naar verwachting soepeler en we verkleinen de kans dat de Commissie een
zwaar negatief advies afgeeft over de definitieve MER.

Samenhang met andere opgaven

Naast de omgevingsvisie zien wij ook andere opgaven op ons afkomen waarbij wij verwachten
dat een MER verplicht is. Het gaat dan onder andere om het omgevingsplan voor het
gebiedsdeel buitengebied, het verplichte Warmteprogramma, maar mogelijk geldt dit ook voor de
ontwikkelingen in de haven van Lauwersoog waarvoor we een gebiedsvisie (of
omgevingsprogramma) en later het omgevingsplan opstellen. Deze verschillende MER’en raken
in meer of mindere mate de omgevingsvisie als het gaat om het gebied, de thema’s, maar ook in
de planning.

We zijn aan het onderzoeken hoe we dit op een slimme manier kunnen aanpakken. Deze
aanpak kan effect hebben op de insteek van het MER voor de omgevingsvisie.

Nieuwe koers voor de gemeente

Een inhoudelijke herijking van de omgevingsvisie biedt ons de kans om een visie te maken die
scherpere keuzes maakt. Keuzes die integraal zijn afgewogen en waarbij ook goed rekening is
gehouden met de milieueffecten hiervan. De komst van de nieuwe gemeenteraad biedt de ideale
gelegenheid om deze visie inhoudelijk vorm te geven en de nieuwe koers voor onze gemeente te
bepalen.
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3.

Doelstelling en Resultaat

3.1 Doel(en)

e Een omgevingsvisie waarin scherpere keuzes worden gemaakt in onze ambities en
doelen voor de fysieke leefomgeving. Deze keuzes vormen samen een heldere koers
die past bij gemeente Het Hogeland;

e Een omgevingsvisie waarin onze ambities en doelen op een meer integrale manier
worden geformuleerd;

Een herijkte en scherpere omgevingsvisie vormt een beter sturingsinstrument voor de raad.
Dit helpt de organisatie om meer focus aan te brengen in de uitvoering. Het draagt bij aan het
creéren van eenduidigheid en samenhang in de besluitvorming. Ook draagt het bij aan een
efficiéntere inzet van capaciteit en middelen.

Verder kan de omgevingsvisie hierdoor beter worden gebruikt als afwegingskader bij
initiatieven die niet passen binnen de regels van ons omgevingsplan.

3.2 Resultaat
e Een nieuwe, vastgestelde omgevingsvisie waarin onze integrale doelen en ambities

voor de leefomgeving zijn geformuleerd.
o Een werkwijze voor het gebruiken en actueel houden van onze omgevingsvisie.

Afbakening
De uitvoering van de omgevingsvisie en het verder uitrollen en implementeren van de
beleidscyclus binnen onze organisatie vallen buiten de scope van deze opdracht.

Urgentie

In onze organisatie spelen momenteel veel verschillende opgaven die de omgevingsvisie raken.
Een deel van deze opgaven zijn onlangs afgerond en vragen om een inhoudelijke
aanscherping/toevoeging in de omgevingsvisie. Hierbij denken we onder andere aan de
masterplannen voor Bedum en Uithuizen.

Tegelijkertijd werken we als gemeente de komende tijd aan opgaven die ook om een betere
houvast/sturing vanuit de omgevingsvisie vragen. Een voorbeeld hiervan is de actualisatie van
onze visie op bedrijventerreinen, maar ook voor de uitwerking en implementatie van het
instrument omgevingsprogramma is sturing vanuit de visie nodig.

Daarnaast hebben we te maken met regionale en landelijke ontwikkelingen en trends die nu nog
niet of onvoldoende benoemd worden in de omgevingsvisie. Denk hierbij aan de ontwikkeling
van het landelijk gebied of de woningbouwopgave. Ook de ontwikkelingen rondom energie (in
het bijzonder in de Eemshaven) en de uitbreidingsplannen van defensie leggen een claim op
onze ruimte en vragen daarom om keuzes.

Wat als we niets doen?

Zonder deze herijking ontbreekt het de gemeenteraad aan een actueel en krachtig
sturingsinstrument voor de vaak complexe opgaven waar we voor staan. Het gevolg is dat
nieuwe initiatieven en ruimtelijke claims veelal sectoraal en op basis van maatwerk beoordeeld
worden. Hierdoor verliezen we de samenhang in en regie op de ontwikkelingen in onze fysieke
leefomgeving. Ook belemmert het een voortvarende uitvoering van de ambities.

Dit alles met elkaar maakt dat er behoefte is om de visie inhoudelijk te herzien.
We maken daarbij bewust gebruik van het momentum. De huidige gemeenteraad heeft in fase 1
de omgevingsvisie beleidsneutraal geactualiseerd. Daarmee hebben we een visie liggen die

weer in lijn is met de vastgestelde beleidskaders van de gemeenteraad. Daar kunnen we de
komende jaren mee vooruit.
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Na de gemeenteraadsverkiezingen hebben we een nieuwe gemeenteraad. Zij zetten de koers uit
voor de komende jaren.
Koersvastheid

Werken volgens de beleidscyclus van de Omgevingswet

De Omgevingswet gaat uit van een dynamisch systeem van plannen maken. Niet meer plannen
maken met een vaste doorlooptijd en houdbaarheid, maar denken en doen volgens een cyclisch
proces. Door het werken volgens de beleidscyclus kunnen we veel sneller inspelen op de
actualiteit, bijvoorbeeld door eerder gemaakte keuzes en kaders bij te stellen. De beleidscyclus
start over het algemeen met de beleidsontwikkeling/-bepaling in de omgevingsvisie (wat willen
bereiken?). Vervolgens wordt dit uitgewerkt in omgevingsprogramma’s (hoe gaan we dit
realiseren?). De juridische borging vindt plaats via de regels in het omgevingsplan en op basis
van het omgevingsplan verlenen we al dan niet vergunningen (regulering). Als sluitstuk van de
beleidscyclus kijken we terug (monitoring en evaluatie) en bepalen we of onze beleidsdoelen en
ambities bijstelling vragen. Dan start de cyclus opnieuw.

We staan nu op het punt dat we terugkijken en constateren dat de omgevingsvisie niet meer
volstaat en herijkt moet worden. Hiervoor hebben we eerder de omgevingsvisie geactualiseerd,
zonder wijzigingen aan te brengen in de doelen en ambities van de raad. Die inhoudelijke
herijking pakken we nu wel op. Daarmee zitten we binnen de beleidscyclus in de fase van
beleidsontwikkeling.

Gebruikers

De omgevingsvisie is een kaderstellend document dat door de gemeenteraad wordt vastgesteld
en zelfbindend is. Daarnaast vormt de visie een leidraad voor initiatiefnemers (inwoners,
bedrijven en andere organisaties). Ook vormt het de basis van waaruit het college en de
ambtelijke organisatie het verdere beleid omtrent de fysieke leefomgeving maken en uitwerken
(in de vorm van omgevingsprogramma’s en het omgevingsplan). Tot slot dient het als
afwegingskader bij initiatieven die op voorhand niet passen binnen het omgevingsplan.

Omgeving en Communicatie
Belangrijkste interne stakeholders voor deze opgave zijn:
e Beleidsadviseurs binnen het fysieke en sociale domein (voor zover hun werk de fysieke
leefomgeving raakt)
e Teamleiders fysiek en sociaal domein (voor zover hun werk de fysieke leefomgeving

raakt)
e Directie
e College

e Gemeenteraad

Belangrijkste externe stakeholders voor deze opgave zijn:

e Buurgemeenten en buurprovincie Friesland

e  Overlegpartners: Provincie Groningen, Waterschap Noorderzijlvest en Veiligheidsregio
Groningen

¢ Rijksdiensten met belangen binnen onze gemeente (zoals Defensie, Verkeer en
Waterstaat)

¢ Inwoners en ondernemers

e Belangenorganisaties

De (politieke) gevoeligheden liggen vooral op het gebied van
e Belangenconflicten tussen sectoren: een omgevingsvisie moet keuzes maken tussen
concurrerende belangen. Deze afwegingen zijn politiek gevoelig;
e Lange termijn versus korte termijn politiek: een omgevingsvisie kijkt 20-30 jaar vooruit,
terwijl bestuurstermijnen veel korter zijn. Dit kan het maken van keuzes bemoeilijken.
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Participatie: voor de eerste twee versies van onze omgevingsvisie is beperkt
geparticipeerd. Gelet op de schaal van de komende wijziging en hoe sterk het
onderwerp participatie in de raad leeft, is het belangrijk dit proces zorgvuldig op te
zetten.

9. Randvoorwaarden

Voldoende geld en capaciteit. Op dit moment is er nog geen geld beschikbaar voor
deze opdracht. Ook is er nog geen capaciteit uitgevraagd bij de verschillende teams.
Een goede afstemming met de ontwikkelingen rondom het omgevingsprogramma en de
transitie van het omgevingsplan, om zo te voorkomen dat de verschillende processen
elkaar in de weg gaan zitten.

De omgevingsvisie moet voldoen aan de eisen die de Omgevingswet hiervoor stelt.

10. Afhankelijkheden

De visie maakt onderdeel uit van de beleidscyclus. Dit vraagt om regelmatige
afstemming met in elk geval de trekker van het omgevingsprogramma en de
projectleider omgevingsplan.

Het samenspel met de transitie omgevingsplan voor het deel buitengebied dat qua
plangebied grotendeels overlapt door het grote aandeel landelijk gebied binnen onze
gemeente.

De milieueffectrapportage van de omgevingsvisie is een belangrijke sturende
onderlegger voor het gemeentelijk omgevingsplan, in het bijzonder voor het deel van
het buitengebied en mogelijk ook voor de ontwikkeling van bedrijventerreinen.

Deze opgave vraagt de betrokkenheid van beleidsadviseurs uit de verschillende teams
binnen het fysieke domein en het sociale domein (voor zover hun werk de fysieke
leefomgeving raakt) en directie.

11. Werkvorm
Er is gekozen voor de werkvorm project, omdat:

Het opleveren van een nieuwe omgevingsvisie met bijpehorende werkwijze een
concreet resultaat is;

De opgave tijdelijk van aard is. Met behulp van de nog op te stellen werkwijze kan het
verder actueel houden van de omgevingsvisie opgepakt worden vanuit de lijn;

Het proces om te komen tot een nieuwe omgevingsvisie complex en team- en
domeinoverstijgend van aard is. De visie komt tot stand met behulp van een
multidisciplinair team;

12. Raming

Werkzaamheden Kosten

Schrijven van de omgevingsvisie € 300.000
Milieueffectrapportage € 200.000
(incl. passende beoordeling)

2x advisering commissie MER € 60.000
Communicatie en participatie € 150.000
Ondersteuning en overige kosten € 50.000
Totaal €760.000

Bovenstaande tabel geeft alleen de externe kosten weer die nodig zijn voor het maken van de
nieuwe omgevingsvisie. De interne kosten zijn nog niet gespecificeerd. Wel vraagt het maken
van de omgevingsvisie de inzet van collega’s uit diverse teams en domeinen. Het idee is om
daarbij te werken met een projectteam met daarin de beleidsadviseurs die gaan over de meest
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13.

14.

urgente/actuele thema’s binnen onze gemeente. Daaromheen maken we gebruik van een brede
interne werkgroep die op onderdelen expertise levert, meedenkt en meeleest. Als het gaat om de
gevraagde interne inzet dan kun je denken aan:

Projectteam
e Projectleider intern
o Beleidsadviseur Wonen
e Beleidsadviseur Energie
e Beleidsadviseur Economie
e Beleidsadviseur Stedenbouw/Landschap
e Beleidsadviseur Flora en Fauna
e Beleidsadviseur Gezondheid

Interne brede werkgroep
e Data-analist Gegevenshuis (maken van een dashboard voor monitoring)
e Contentdesigner Online
e Beleidsadviseur Communicatie
e Beleidsadviseur Erfgoed
e Beleidsadviseur Archeologie
e Beleidsadviseur Milieu
e Beleidsadviseur Externe Veiligheid
e Beleidsadviseur Bodem
o Beleidsadviseur Waterketen
o Beleidsadviseur Verkeer en Mobiliteit
e Beleidsadviseur Recreatie en Toerisme
e Beleidsadviseur Cultuur
e Beleidsadviseur Grondzaken
e Beleidsadviseur Klimaat
e Projectleiders en Programmamanagers
e  Strategisch Adviseurs

Tussentijdse afstemming
e Ambtelijk opdrachtgever, directie, college en raad

Risico’s

. onvoldoende draagvlak voor de omgevingsvisie vanuit het bestuur

. de financiéle middelen zijn ontoereikend

. de planning wordt niet gehaald

. de projectleider of lid van het projectteam valt uit

. er is onvoldoende capaciteit beschikbaar bij het adviesbureaus

. de nog op te stellen MER-aanpak kan van invloed zijn op de insteek van het MER
voor de omgevingsvisie

O~ WN=

Samenwerking Opdrachtgever-Opdrachtnemer

De ambtelijk en bestuurlijk opdrachtgever worden tijdens het proces regelmatig van de voortgang
op de hoogte gehouden. Met de bestuurlijk opdrachtgever vindt afstemming plaats in het
portefeuillehoudersoverleg.

Eén keer per zes weken vindt er overleg plaats tussen ambtelijk opdrachtgever en
opdrachtnemer waarin de voortgang van het project wordt besproken. In de samenwerking is het
van belang dat opdrachtgever en opdrachtnemer respect hebben voor elkaars rollen. Daarnaast
houden ze elkaar in positie om ‘het spel’ goed te spelen.
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Van de opdrachtnemer wordt gevraagd om vroegtijdig te escaleren wanneer problemen zich
voordoen. Van de opdrachtnemer wordt rugdekking verwacht in het proces.

15. Planning
1. Vaststelling opdracht Q1 2026
2. Uitvoeren start up (indien project/programma) Q2 2026
3. Vaststelling contract Q3 2026
4. Start uitvoering Q12027
5. Afronding 2029

16. Advies/ raadplegen

[J Opgavegericht Werken :contactpersoon NAAM

O Juridisch zaken :contactpersoon NAAM

O Informatiemanagement :contactpersoon NAAM

[J Automatisering :contactpersoon NAAM

[J Business control :contactpersoon NAAM

[ Inkoop- en aanbesteding :contactpersoon NAAM

0 Communicatie :contactpersoon NAAM

U HRM :contactpersoon NAAM

[ Financién PC :contactpersoon NAAM

1 Beheer en Onderhoud :contactpersoon NAAM

O VTH/OOV :contactpersoon NAAM

[ <<Anders>> :contactpersoon NAAM

17. Advies vervolgstap

Starten definitiefase; opleveren contract

O Uitvoeren in thuis- en/of procesteam

O Stoppen, gaan niet verder met deze opgave
O Anders, ....

18. Gevraagd besluit
Vaststellen van deze opdracht en een go voor het uitvoeren van de geadviseerde vervolgstap.

Akkoord / Niet 30 -03-2026 Marieke de Blok Eltjo Dijkhuis
akkeord

Reden “Niet akkoord”:
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