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Raadsvoorstel 
         
 

Onderwerp: Voorjaarsnota 2026  
Datum: 9 september 2026 
Agendapunt: 14 
Behandeling: Besluitvormend 
Portefeuille- 
houder(s):  Eltjo Dijkhuis 
Steller: Meijer, Peter  
Zaaknummer: Z.HHL.101963  

 
 
 

1. Samenvatting 
 
Met deze Voorjaars(Zomer)nota bieden wij inzicht in de financiële en beleidsmatige 
ontwikkelingen die van invloed zijn op onze gemeente. De nota vormt een basis voor de 
voorbereiding van de Begroting 2027 en schetst de opgaven waar onze gemeente de 
komende jaren voor staat. 
 
De financiële positie van gemeenten staat landelijk onder druk. Ook voor onze gemeente zijn 
de vooruitzichten zorgelijk. Door teruglopende rijksinkomsten, stijgende kosten en een 
omvangrijk pakket aan maatschappelijke en bestuurlijke ambities dreigt een disbalans te 
ontstaan tussen onze inkomsten en uitgaven. Op basis van de huidige inzichten dreigt een 
structureel tekort van ca. € 15 miljoen. Dat maakt duidelijk dat het onvermijdelijk is om scherpe 
keuzes te maken en maatregelen te treffen om onze financiën duurzaam in evenwicht te 
houden. 
 
In deze Voorjaarsnota schetsen wij de belangrijkste ontwikkelingen die van invloed zijn op 
onze financiële positie. Daarnaast schetsen wij een financiële bandbreedte waarbinnen het 
coalitieakkoord zou kunnen worden uitgevoerd. Daarmee ontstaat meer helderheid over de 
ruimte die beschikbaar is voor nieuwe ambities én over de grenzen die de financiële 
werkelijkheid stelt. 
 
Tegelijkertijd kijken wij vooruit. De nota bevat de eerste denkrichtingen voor het behoud van 
een duurzaam financieel perspectief. Deze oplossingsrichtingen zullen de komende maanden 
verder worden uitgewerkt en vormen de basis voor de keuzes die we bij de Begroting 2027 
aan uw raad zullen voorleggen. Daarbij streven wij naar een evenwichtige afweging tussen 
behoud van voorzieningen, de uitvoering van wettelijke taken en investeringen in de toekomst 
van Het Hogeland en een financieel gezonde gemeente. 
 
De behandeling in uw raad staat geagendeerd voor 9 september 2026.  
  

*Z06B3DCCDE1*  
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2. Gevraagd of voorgesteld besluit 
Wij stellen u voor:  

1. Kennis te nemen van de voorjaarsnota 2026;  
2. De structurele en incidentele mutaties in de bestuursrapportage vast te stellen en 

de begroting 2026 conform te wijzigen;  
 
3. Inleiding 
In dit raadsvoorstel geven we u een kort overzicht van de belangrijkste ontwikkelingen die zijn 
opgenomen in de voorjaarsnota en de gevolgen daarvan voor ons financieel perspectief.  
 
Omdat tijdens de opstelling van deze Voorjaarsnota er tevens een nieuw college werd 
gevormd, hebben we ervoor gekozen dit keer geen normale kaderstelling op te nemen. In 
plaats daarvan schetsen we de belangrijkste ontwikkelingen die richting de begroting 2027 
gecombineerd zullen worden met het Uitvoeringsprogramma waar momenteel aan gewerkt 
wordt. Zodoende krijgt u wel een beeld van de opgave waar we als gemeente voor staan en 
de keuzes die de komende maanden mogelijk gemaakt moeten en kunnen worden. 
 
Het startpunt voor het financieel perspectief in deze nota is het structureel gepresenteerde 
meerjarige saldo in de vastgestelde begroting 2026. Dit perspectief wordt op basis van de 
ontwikkelingen die in deze nota zijn gepresenteerd bijgesteld en geeft een beeld van waar we 
nu staan. Tegelijkertijd blijven er veel zaken in ontwikkeling en moeten we accepteren dat er 
de nodige onzekerheden aanwezig blijven en dat de begroting dus aan verandering 
onderhevig zal zijn. 
 
Effecten voorjaarsnota 
Het totaalbeeld na verwerking van de gepresenteerde mutaties uit de bestuursrapportage van 
deze nota en de geschetste ontwikkelingen ziet er als volgt uit: 
 

 
 
In bovenstaand overzicht ziet u dat het structurele effect van deze Voorjaarsnota in 2026 een 
negatief effect geeft van circa € 4.8 miljoen, oplopend naar een negatief effect van € 13,7 
miljoen in 2030. 
 
Een korte samenvatting van de relatief grote mutaties en ontwikkelingen die aan deze 
verschuiving ten grondslag liggen treft u onderstaand aan. Voor een uitgebreid overzicht en 
een toelichting op de ontwikkelingen en de mutaties verwijzen wij u naar de programma’s, de 
ontwikkelingen en de bijlagen van de nota. 
 
Samengevat zien we de onderstaande structurele mutaties in de Bestuursrapportage: 
 

Ontwikkeling meerjarig perspectief
Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Perspectief primitieve begroting 2026 292 325 841 2.397 2.397
Bestuursrapportage (Structureel) -4.821 -6.430 -6.474 -6.752 -6.909
Bestuursrapportage (Incidenteel) -6.610 -1.248 -363 -170 -
Kaderstelling (structureel) - -3.225 -4.220 -4.995 -6.850
Kaderstelling (Incidenteel) - -1.957 -3.877 -2.066 -1.140
Onttrekking reserves 2.215 63 63 63 63
Dekking Bestemming resultaat 2025 2.265 - - - -
Dekking Incidenteel Burap (onttrekking AR) 2.130 1.115 300 107 -63
Dekking Incidenteel Kaderstelling (onttrekking AR) - 1.957 3.877 2.066 1.140

Bijgesteld perspectief -4.529 -9.400 -9.853 -9.350 -11.362

Structureel effect Voorjaarsnota -4.821 -9.655 -10.694 -11.747 -13.759
Incidenteel effect Voorjaarsnota -2.130 -3.142 -4.177 -2.173 -1.077
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A=Autonome ontwikkeling, B=Beleidsintensivering 
 
Incidentele posten Bestuursrapportage 
Naast de benoemde structurele mutaties, zijn er ook incidentele voorstellen met een 
behoorlijke omvang. Deze hebben we deels direct gedekt uit de reserves die reeds voor 
genoemde doelen zijn bestemd. Het resterende incidentele saldo wordt zoals gebruikelijk 
gedekt uit de Algemene Reserve. De posten die niet uit de bestemde reserves worden gedekt 
en dus aan de AR worden onttrokken ziet u samengevat in onderstaande tabel. 
 

 
A=Autonome ontwikkeling, B=Beleidsintensivering 
 
Voor de nadere toelichting op de incidentele posten verwijzen wij u naar de programma’s in 
de Bestuursrapportage van deze Voorjaarsnota. 
 
 
 

Belangrijkste structurele mutaties 1e Bestuursrapportage 2026
Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Bestuursrapportage
Omschrijving
Algemene Uitkering 267 10 -48 -2.835 -2.835 A
Regionale brandweer en rampenbestrijding - - -53 -379 -647 A
Gladheidsbestrijding - -135 -135 -135 -135 A
Parkeren WEC -74 -74 -74 -74 -74 A
Berm/slootonderhoud -100 -100 -100 -100 -100 A
Leerlingenvervoer 100 100 100 100 100 A
Jeugdzorg -1.900 -1.900 -1.900 -1.900 -1.900 A
Bijdrage Veilig Thuis -118 -165 -165 -165 -165 A
DUMO/DUVO -73 -318 -216 -216 -216 A
Schuldhulpverlening -95 -185 -185 -185 -95 A
Bijdrage Omgevingsdienst (ODG) 103 105 79 53 26 A
Opbrengst leges begraaf(plaats)rechten -200 -200 -200 -200 -200 A
Verhoging opleidingsbudget -283 -283 -283 -283 -283 A
Verhoging vergoeding woon/werk, bijz pers.kosten en reis-/en verblijf -780 -780 -780 -780 -780 A
Dekking prijsstijgingen uit stelpost lonen en prijzen 589 660 660 660 660 A
Kapitaallasten investeringslijst 2025-2029 - -227 -222 -221 -219 A
Meeropbrengst OZB 350 350 350 350 350 A
Taakstelling Huishoudelijke hulp uit de WMO - - - 2.800 2.800 A
Verhoging budget werving- en selectie en trainees -52 -252 -252 -252 -252 B
Verhoging budget ziektevervanging -700 -700 -700 -700 -700 B
Bibliotheken - Informatiepleinen - -125 -125 -125 -125 B
Uitzetting personeelkosten voorjaarsnota 2026 -1.108 -1.108 -1.108 -1.108 -1.108 B
Overige mutaties -746 -1.102 -1.115 -1.055 -1.009 A/B

Totaal structureel effect bestuursrapportage -4.821 -6.430 -6.474 -6.752 -6.909

Belangrijkste incidentele mutaties 1e Bestuursrapportage 2026
Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Bestuursrapportage
Omschrijving
Vrijval Kapitaalslasten 898 - - - - A
Gladheidsbestrijding -560 - - - - A
Onderhoud zwembaden -475 - - - - A
Subsidies Bibliotheken 142 - - - - A
Vergoeding Planschade -185 - - - - A
Sloopkosten -225 - - - - A
Jeugdzorg -178 -218 - - - A
Essentaksterfte -100 -600 - - - A
Huisvesting IST -105 A
Mutatie in Programma Wonen 400 - - - - B
SPUK Klimaatbeleid CDOKE -360 - - - - B
Ontwikkelingen Omgevingswet -100 - - - - B
Personeelslasten -326 - - - - B
Team IBOR Bedrijfsbureau inhuur -177 - - - - B
Actualisatie Omgevingsvisie -280 -310 -170 B
Uitvoering omgevingswet - 115 - - - B
Overige posten -780 -132 10 63 63 A/B

Totaal incidenteel effect Voorjaarsnota -2.130 -1.115 -300 -107 63
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Ontwikkelingen Begroting 2027 
Hiervoor stipten we reeds aan dat deze nota geen kaderstelling voor de Begroting 2027 bevat. 
We vinden het echter wel van belang stil te staan bij diverse ontwikkelingen waar bij de 
opstelling van de Begroting 2027 naar gekeken moet worden en die meegenomen worden in 
de te maken keuzes en voorstellen aan uw raad. Voor een meer inhoudelijke beschrijving 
verwijzen wij u naar het tweede deel van de nota. Het betreft o.a. de volgende onderwerpen: 

• Omgevingswet; 
• Doorontwikkeling I&A; 
• Transformatie Sociaal Domein; 
• Onderhoud Wegen en Civiele Constructies. 
• Nieuwbouw Ontwikkelplein; 
• Ambities uit het nog te verschijnen Coalitieakkoord. 

 
Hieronder ziet u een overzicht van de financiële effecten van de verschillende structurele en 
incidentele ontwikkelingen in de komende jaren: 
 

 
 
Voor een nadere toelichting op bovenstaand ontwikkelingen verwijzen wij u naar het 
hoofdstuk ‘Ontwikkelingen 2027-2030’ van de Voorjaarsnota. 
 
Reële opgave en risico’s 
Wanneer we kijken naar het bovenstaande geschetste financiële perspectief, zien we dat het 
begrotingstekort en dus de financiële opgave op basis van deze nota fors negatief is. Voor 

Belangrijkste structurele ontwikkelingen 2027 e.v.
Bedragen x € 1.000,- 2027 2028 2029 2030
Ruimte:
Essentaksterfte -215 -815 -815 -815
Baggeren -2.600 -2.600 -2.600 -2.600
Wegenonderhoud PM PM PM PM
Civiele Constructies PM PM PM PM
Huisvesting Buitendiensten PM
Fietspadenplan -80 -160 -240

Sociaal Domein:
Nieuwbouw Ontwikkelplein -1.400
Nieuwbouw sporthal Warffum -60 -60 -60 -60

Bedrijfsvoering:
Doorontwikkeling I&A -350 -350 -730 -790
Verduurzaming gemeentelijk vastgoed - -315 -630 -945

Totaal structureel effect Kaderstelling -3.225 -4.220 -4.995 -6.850

Belangrijkste incidentele ontwikkelingen 2027 e.v.
Bedragen x € 1.000,- 2027 2028 2029 2030
Ruimte:
Beleidsinstrumenten Omgevingswet -775 -1.285 -1.075 -515

Sociaal Domein:
Transitie SD -282 -82 -41
Dorpsbudget -1.285

Bedrijfsvoering:
Doorontwikkeling I&A -900 -1.225 -950 -625

Totaal incidenteel effect Kaderstelling -1.957 -3.877 -2.066 -1.140
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2026 beweegt het structurele tekort dat ontstaat op basis van autonome ontwikkelingen zich 
richting de € 4,4 miljoen en in het meerjarig perspectief, rekening houdend net op tafel 
liggende wensen, richting een tekort van € 11,2 miljoen in 2030. Daarnaast zijn er diverse 
wensen die mogelijk de komende jaren effect op ons begrotingssaldo gaan hebben en die 
betrokken worden bij de voorbereidingen op de Begroting 2027, voortvloeiende uit het 
coalitieakkoord. Voor dit coalitieakkoord gaan wij vooralsnog uit van een bandbreedte van € 
3 miljoen tot € 5 miljoen. Dat betekent dat de ombuigingsoperatie richting de begroting 2027 
zal uitkomen op € 14 miljoen tot € 16 miljoen. Op basis van het Uitvoeringsprogramma zal 
richting de begroting 2027 moeten blijken of deze bandbreedte moet worden aangepast. 
 
Dat betekent dat er ruimte moet worden gezocht en keuzes moeten worden gemaakt, willen 
we komen tot een Begroting 2027 met een sluitend Meerjarenperspectief. Het 
Maatregelenpakket dat u bij de Begroting 2026 heeft vastgesteld en dat voor het ‘B’ en ‘C’ 
pakket nog niet is ingezet zal hierbij richting kunnen geven, maar zal aangevuld moeten 
worden met beleidsmatige keuzes om ook de begrotingen van de komende jaren in evenwicht 
te kunnen houden. 
 
Ook zullen we de hier genoemde posten richting de Begroting 2027 beoordelen op urgentie 
en kijken hoe we een en ander kunnen prioriteren in de tijd. We kunnen immers zowel 
financieel, maar ook qua bezetting niet tegelijkertijd realiseren. Planning op langere termijn 
lijkt noodzakelijk. 
 
In het hoofdstuk ‘Oplossingsrichting’ vindt u een beschrijving van de richting die wij willen 
volgen om tot een sluitende begroting 2027 te komen. Dit zal geen kant en klaar pakket zijn, 
maar geeft u wel een beeld van de stappen die ons college wil zetten. 
 
Algemene Reserve en Weerstandsvermogen 
De Algemene Reserve is onze belangrijkste risicobuffer. We kunnen er onverwachte risico’s 
mee opvangen zonder dat beleidsdoelen moeten worden aangepast. Voorwaarde is dat de 
hoogte van de algemene reserve toereikend is en blijft om de risico’s met financiële gevolgen 
te dragen. De effecten van met name de tijdelijke extra middelen in het gemeentefonds 
hebben geleid tot positieve rekeningresultaten in de afgelopen jaren en hebben daarmee de 
algemene reserve aangevuld.  
 
Met de diverse ontwikkelingen die in deze nota zijn geschetst zien we dat naast ons 
structurele begroting saldo ook ons Weerstandsvermogen onder druk staat. Zonder passende 
maatregelen zien we het onderstaande verloop van onze Algemene Reserve, wat dan in 2029 
zal gaan leiden tot een Weerstandsratio lager dan 1. Dit betekent dat we ook hier maatregelen 
zullen moeten treffen. 
 

 
 
Conclusie 
Wanneer we op basis van het bovenstaande de balans opmaken en kijken naar de opgaven 
die voor ons liggen, kunnen we concluderen dat er een Voorjaarsnota voorligt met beperkt 

Verloop beschikbaar Weerstandsvermogen
bedragen x € 1.000 2026 2027 2028 2029 2030
Stand op 1/1 28.300 23.636 18.661 13.661 10.872
Mutaties:
Incidenteel saldo begroting 2026 -2.534 -1.903 -822 -616
Bestaand beleid/autonoom -2.130 -1.115 -300 -107 63
Wensen -1.957 -3.877 -2.066 -1.140
Stand weerstandsvermogen 31-12 23.636 18.661 13.661 10.872 9.795
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nieuw beleid, waarbij we diverse meerjarige opgaven deels met incidentele middelen 
dekken. De bestaande ambities zijn echter hoog en we blijven vol inzetten op alle opgaven 
waar we aan werken, maar keuzes zijn de komende periode noodzakelijk.  
 
Ons toekomstbeeld blijft daarbij onzeker, doordat ook de rijksvergoeding vanaf 2027 onder 
druk staat. Het financiële ‘ravijn’ vanaf 2027/2028 is door de bij de begroting doorgevoerde 
maatregelen iets minder diep, maar zekerheid over de invoering van een nieuw 
financieringsstelsel en de gevolgen van de doorgevoerde herijking van het gemeentefonds 
is er nog steeds niet.  
 
De uitkomsten van deze Voorjaarsnota en de diverse ontwikkelingen en ambities uit het 
coalitieprogramma maken het nodig dat we richting de Begroting 2027 scherpe keuzes 
zullen moeten maken om ook in de toekomst een sluitende begroting te blijven houden. 
 
Bijlage(n): 

1. Voorjaarsnota 2026 
 
 
Winsum, 30 juni 2026  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 
 
P.P.M. van Vilsteren,    J.C.F. Broekhuizen, 
 
 
 
Gemeentesecretaris    Burgemeester 
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