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Inleiding 

Met deze Voorjaarsnota bieden wij u inzicht in de financiële en beleidsmatige ontwikkelingen die van 
invloed zijn op onze gemeente. De nota geeft een beeld van de stand van zaken in het lopende 
begrotingsjaar en vormt daarnaast de basis voor de voorbereiding van de Begroting 2027 en schetst de 
opgaven waar de gemeente de komende jaren voor staat. 
 
Een Voorjaarsnota echter die iets anders ingestoken is dan u gewend bent. In de normale Voorjaarsnota 
is een tweeledig doel opgenomen: 

• We willen uw raad inzicht geven over de voortgang van het lopende begrotingsjaar. Dit doen we 
middels de eerste bestuursrapportage dat normaal gesproken het eerste deel van de nota is; 

• In het tweede deel van de nota geven we de ontwikkelingen weer voor de opstelling van de 
begroting voor het volgende jaar met bijbehorende meerjarenraming. 

 
Het tweede deel van de nota wijkt af van hetgeen gebruikelijk is. Waar wij u normaliter een blauwdruk 
van de begroting voorleggen, met kaders die leiden tot een sluitende begroting, leggen we nu alle 
bestaande ontwikkelingen aan u voor. U ziet dat onze financiële positie onder druk staat. 
Door teruglopende rijksinkomsten, stijgende kosten en een omvangrijk pakket aan maatschappelijke en 
bestuurlijke ambities ontstaat een structurele disbalans tussen onze inkomsten en uitgaven. Op basis 
van de inzichten die in deze nota worden geschetst dreigt een structureel tekort van rond de € 15 
miljoen. Dat maakt duidelijk dat het onvermijdelijk is om scherpe keuzes te maken en maatregelen te 
treffen om onze financiën duurzaam in evenwicht te houden. 
 
Wij zouden echter graag de kaders voor de komende begroting vormgeven en aan u voorleggen, 
rekening houdend met de ambities die zijn opgenomen in ons nieuwe coalitieakkoord. Er wordt echter 
nog gewerkt aan het uitvoeringsprogramma, waardoor we op dit moment nog onvoldoende zicht hebben 
op de effecten op onze financiële huishouding. Deze Voorjaarsnota is daarom beperkt tot een 
bestuursrapportage met voornamelijk voortgang van bestaand beleid en een inventarisatie van actuele 
financiële ontwikkelingen. Zoals gezegd komen hier de financiële effecten van het 
uitvoeringsprogramma nog bij. Bestuurlijke keuzes zijn dus nog niet verwerkt. Wij sluiten deze nota af 
met een procesmatige weergave van de lijnen waarlangs wij de Begroting 2027 sluitend denken te 
kunnen maken. 
 
De gemeente staat ook de komende jaren voor grote opgaven en uitdagingen, waarbij de rijksinkomsten 
de grote onzekere factor blijven. Tegelijkertijd vraagt de veranderende financiële positie van gemeenten 
om zorgvuldige keuzes in onze ambities en realistische verwachtingen. Ons nieuwe college wil samen 
met uw raad de komende periode werken aan een nieuwe bestuurlijke koers en daarbij ruimte bieden 
voor een integrale afweging van ambities, investeringen en financiële mogelijkheden.  
 
Wij bespreken deze Voorjaarsnota 2026 graag met uw raad. 
 
 
Winsum, 30 juni 2026 
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Samenvatting 

In dit hoofdstuk geven we u een kort overzicht van de belangrijkste ontwikkelingen die zijn opgenomen 
in deze voorjaarsnota en de gevolgen daarvan voor ons financieel perspectief. Daarna geven wij u per 
programma een inhoudelijke voortgang op de begroting 2026. Normaliter schetsen we in het tweede 
deel van de nota de ontwikkelingen en de kaders voor de begroting van het komende jaar. Omdat tijdens 
de opstelling van deze Voorjaarsnota er tevens een nieuw college wordt gevormd, hebben we ervoor 
gekozen dit keer geen volledige kaderstelling op te nemen. In plaats daarvan schetsen we de belangrijke 
ontwikkelingen die richting de begroting 2027 gecombineerd zullen worden met het 
uitvoeringsprogramma van het coalitieakkoord waar momenteel aan wordt gewerkt. Zodoende krijgt u 
wel een beeld van de opgave waar we als gemeente voor staan en de keuzes die de komende maanden 
mogelijk gemaakt kunnen en moeten worden. 
 
Het startpunt voor het financieel perspectief in deze nota is het structureel gepresenteerde meerjarige 
saldo in de vastgestelde begroting 2026. Dit perspectief wordt op basis van de ontwikkelingen die in 
deze nota zijn gepresenteerd bijgesteld en geeft een beeld van waar we nu staan. Tegelijkertijd blijven 
er veel zaken in ontwikkeling en moeten we accepteren dat er de nodige onzekerheden aanwezig blijven 
en dat de begroting dus aan verandering onderhevig zal zijn. 
 
Effecten voorjaarsnota 
Het totaalbeeld na verwerking van de gepresenteerde mutaties uit de bestuursrapportage van deze nota 
en de geschetste ontwikkelingen ziet er als volgt uit: 
 

 
 
In bovenstaand overzicht ziet u dat het structurele effect van deze Voorjaarsnota in 2026 een negatief 
effect geeft van circa € 4.8 miljoen, oplopend naar een negatief effect van € 13,7 miljoen in 2030. 
 
Een korte samenvatting van de relatief grote mutaties en ontwikkelingen die aan deze verschuiving ten 
grondslag liggen treft u onderstaand aan. Wij lichten de meest opvallende posten in deze samenvatting 
toe. Voor een uitgebreid overzicht en een toelichting op de ontwikkelingen en de mutaties verwijzen wij 
u naar de programma’s, de ontwikkelingen en de bijlagen. 
 
Samengevat zien we de onderstaande structurele mutaties in deze nota: 
 

Ontwikkeling meerjarig perspectief

Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Perspectief primitieve begroting 2026 292                  325               841               2.397          2.397              

Bestuursrapportage (Structureel) -4.821            -6.430          -6.474          -6.752        -6.909            

Bestuursrapportage (Incidenteel) -6.610            -1.248          -363             -170            -                  

Kaderstelling (structureel) -                  -3.225          -4.220          -4.995        -6.850            

Kaderstelling (Incidenteel) -                  -1.957          -3.877          -2.066        -1.140            

Onttrekking reserves 2.215              63                 63                 63                63                    

Dekking Bestemming resultaat 2025 2.265              -                -                -              -                  

Dekking Incidenteel Burap (onttrekking AR) 2.130              1.115           300               107             -63                  

Dekking Incidenteel Kaderstelling (onttrekking AR) -                  1.957           3.877           2.066          1.140              

Bijgesteld perspectief -4.529     -9.400   -9.853   -9.350  -11.362  

Structureel effect Voorjaarsnota -4.821 -9.655 -10.694 -11.747 -13.759

Incidenteel effect Voorjaarsnota -2.130 -3.142 -4.177 -2.173 -1.077
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A=Autonome ontwikkeling, B=Beleidsintensivering 

 
Algemene Uitkering 
Zoals gebruikelijk nemen we de effecten van de meicirculaire mee in de voorjaarsnota. De effecten van 
de meicirculaire zijn toegelicht in programma 9. Het structureel effect is nagenoeg nihil. Wel ziet u een 
uitname van € 2,8 miljoen in 2029 in verband met de Huishoudelijke Hulp binnen de Wmo. Vooralsnog 
gaan wij van een budgetneutrale verschuiving uit, onder de aanname dat ook de kosten zullen 
wegvallen. Deze ziet u dan ook verderop in het overzicht als een verlaging van het budget vanaf 2029 
terug. 
 
Jeugdzorg 
Op basis van de realisatie van de jeugdzorguitgaven 2025 is beoordeeld in hoeverre het beschikbare 
budget toereikend is voor het jaar 2026. In 2025 is een volumeontwikkeling zichtbaar van ongeveer 5%. 
Deze groei (unieke jongeren) lijkt op een ‘trendbreuk’ ten opzichte van de jaren ervoor. Toen bleef het 
aantal jongeren relatief stabiel. Naar verwachting heeft deze stijging overwegend een structureel effect. 
Derhalve zit in de voorjaarsnota een structurele uitzetting van € 1,9 miljoen. Wel gaan we richting de 
Begroting 2027 beoordelen of het verantwoord is een deel van de uitzetting als incidenteel op te nemen. 
 
Personeel (salarissen) 
In hoofdstuk 10 gaan we in op de ontwikkeling van de personeelslasten. Het directe effect van deze 
ontwikkeling op de uitkomst van deze voorjaarsnota voor 2026 is € 1,56 miljoen negatief t.o.v. de 
begroting 2026. Dit is voor een deel structureel en een deel incidenteel. Het structurele deel waarvoor 
geen dekking aanwezig is bedraagt € 1,1 miljoen. Het incidentele deel vindt u terug bij de incidentele 
afwijkingen. 
 
  

Belangrijkste structurele mutaties 1e Bestuursrapportage 2026

Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Bestuursrapportage

Omschrijving

Algemene Uitkering 267                 10                -48               -2.835        -2.835           A

Regionale brandweer en rampenbestrijding -                      -                   -53               -379           -647               A

Gladheidsbestrijding -                      -135             -135             -135           -135               A

Parkeren WEC -74                  -74               -74               -74             -74                 A

Berm/slootonderhoud -100               -100             -100             -100           -100               A

Leerlingenvervoer 100                 100              100              100             100                A

Jeugdzorg -1.900            -1.900         -1.900         -1.900        -1.900           A

Bijdrage Veilig Thuis -118               -165             -165             -165           -165               A

DUMO/DUVO -73                  -318             -216             -216           -216               A

Schuldhulpverlening -95                  -185             -185             -185           -95                 A

Bijdrage Omgevingsdienst (ODG) 103                 105              79                53               26                   A

Opbrengst leges begraaf(plaats)rechten -200               -200             -200             -200           -200               A

Verhoging opleidingsbudget -283               -283             -283             -283           -283               A

Verhoging vergoeding woon/werk, bijz pers.kosten en reis-/en verblijf -780               -780             -780             -780           -780               A

Dekking prijsstijgingen uit stelpost lonen en prijzen 589                 660              660              660             660                A

Kapitaallasten investeringslijst 2025-2029 -                      -227             -222             -221           -219               A

Meeropbrengst OZB 350                 350              350              350             350                A

Taakstelling Huishoudelijke hulp uit de WMO -                      -                   -                   2.800         2.800             A

Verhoging budget werving- en selectie en trainees -52                  -252             -252             -252           -252               B

Verhoging budget ziektevervanging -700               -700             -700             -700           -700               B

Bibliotheken - Informatiepleinen -                      -125             -125             -125           -125               B

Uitzetting personeelkosten voorjaarsnota 2026 -1.108            -1.108         -1.108         -1.108        -1.108           B

Overige mutaties -746               -1.102         -1.115         -1.055        -1.009           A/B

Totaal structureel effect bestuursrapportage -4.821      -6.430    -6.474    -6.752   -6.909      
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Diverse personeelsbudgetten 
De beschikbare budgetten voor personeelskosten op diverse terreinen zijn sinds de herindeling niet 
verhoogd. Ons personeelsbestand is mede door de vele opgaven en ambities echter wel fors gegroeid. 
Daarnaast zijn ook deze kosten de afgelopen jaren onderhavig geweest aan inflatie. De afgelopen jaren 
vingen we dit tekort vaak op binnen het totaal van de personeelsbegroting. Door onze andere wijze 
waarop we nu onze personeelslasten in de begroting hebben opgenomen zal deze ruimte er 
hoogstwaarschijnlijk niet zijn. Daarom zijn we genoodzaakt deze lasten nu reëler te ramen en in 
overeenstemming te brengen met het prijspeil 2026 en de huidige personeelsomvang van onze 
organisatie. Het betreft hier onder andere de budgetten voor reis- en verblijfkosten en de 
opleidingsbudgetten. 
 
Ziektevervanging 
De belangrijkste stijging ziet u in de structurele verhoging van het ziektevervangingsbudget. De 
voorgestelde verhoging is in lijn met de voorstellen voor 2025 bij de laatste Najaarsnota. Reeds nu zien 
we een overschrijding van het beschikbare budget. Voorgesteld wordt het huidige budget van € 1,8 
miljoen, met € 700.000 per jaar te verhogen. 
 
Gezien het relatief hoge ziekteverzuim zijn we intensief bezig om het ziekteverzuim terug te dringen. Dit 
heeft inmiddels effect. We zien dat het kort verzuim daalt, maar dat er nog steeds veel langdurig verzuim 
is. Dat is overigens in overeenstemming met landelijke ontwikkelingen. Ondanks onze inspanningen is 
een structurele verhoging van het budget noodzakelijk. 
 
Beleidsintensiveringen (B) 
U ziet naast de autonome ontwikkelingen (A), ook een aantal beleidsintensiveringen (B), waar een 
zekere mate van keuze in zit. Wij vinden deze ontwikkelingen echter wel zo belangrijk dat we gemeend 
hebben deze wel in de Bestuursrapportage op te nemen. Voor de Begroting 2027 gaan we echter de 
beleidsintensiveringen opnieuw beoordelen en afwegen op we ze ook voor 2027 willen ramen. 
 
Incidentele posten Bestuursrapportage 
Naast de benoemde structurele mutaties, zijn er ook incidentele voorstellen met een behoorlijke 
omvang. Deze hebben we deels direct gedekt uit de reserves die reeds voor genoemde doelen zijn 
bestemd. Het resterende incidentele saldo wordt zoals gebruikelijk gedekt uit de Algemene Reserve. 
De posten die niet uit de bestemde reserves worden gedekt en dus aan de AR worden onttrokken ziet 
u samengevat in onderstaande tabel. 
 

 
A=Autonome ontwikkeling, B=Beleidsintensivering 

 

Belangrijkste incidentele mutaties 1e Bestuursrapportage 2026

Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Bestuursrapportage

Omschrijving

Vrijval Kapitaalslasten 898                  -                    -                    -                   -                       A

Gladheidsbestrijding -560                -                    -                    -                   -                       A

Onderhoud zwembaden -475                -                    -                    -                   -                       A

Subsidies Bibliotheken 142                  -                    -                    -                   -                       A

Vergoeding Planschade -185                -                    -                    -                   -                       A

Sloopkosten -225                -                    -                    -                   -                       A

Jeugdzorg -178                -218             -                    -                   -                       A

Essentaksterfte -100                -600             -                    -                   -                       A

Huisvesting IST -105                A

Mutatie in Programma Wonen 400                  -                    -                    -                   -                       B

SPUK Klimaatbeleid CDOKE -360                -                    -                    -                   -                       B

Ontwikkelingen Omgevingswet -100                -                    -                    -                   -                       B

Personeelslasten -326                -                    -                    -                   -                       B

Team IBOR Bedrijfsbureau inhuur -177                -                    -                    -                   -                       B

Actualisatie Omgevingsvisie -280             -310             -170            B

Uitvoering omgevingswet -                       115               -                    -                   -                       B

Overige posten -780                -132             10                 63                63                    A/B

Totaal incidenteel effect Voorjaarsnota -2.130     -1.115   -300       -107     63            
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Vrijval Kapitaallasten 
Zoals gebruikelijk rekenen we ook jaarlijks bij de voorjaarsnota uit wat de onder-uitputting op de 
kapitaallasten is. Doordat veel investeringen in het nieuwe jaar doorlopen en nog niet kunnen worden 
afgerond, schuiven de kapitaallasten van de doorlopende kredieten uiteraard ook een jaar op. Hiervoor 
hebben we in de begroting een stelpost opgenomen van €1,5 miljoen. Door ons grote geplande 
investeringsvolume, zien we ook dat het bedrag dat meegaat naar een volgend jaar stijgt. Daardoor valt 
dan ook de onder-uitputting hoger uit. 
 
Omgevingsvisie 
De omgevingsvisie is het instrument waarmee uw raad kan sturen op de ontwikkeling van de fysieke 
leefomgeving. Wij zijn bezig met het herijken van onze visie. Dit doen wij in twee fasen. Over deze 
procesinsteek bent u met het memo van 13 mei 2025 geïnformeerd. Op 4 maart 2026 heeft uw raad de 
geactualiseerde omgevingsvisie vastgesteld. 
  
Met de afronding van fase 1 voldoet onze omgevingsvisie aan de wettelijke vereisten die de 
Omgevingswet stelt. In de volgende fase willen we de visie ook op inhoud gaan herijken. 
 
De herziening van de omgevingsvisie voor fase 2 vraagt om incidentele middelen. De totale kosten voor 
de herziening van de omgevingsvisie schatten we in op € 760.000 gedurende de periode 2027, 2028 
en 2029. Dit zijn kosten voor het uitvoeren van een verplichte Milieueffectrapportage met passende 
beoordeling, het schrijven van de omgevingsvisie, communicatie en participatie, ondersteuning en 
overige kosten. In programma 6 wordt bovenstaande nader toegelicht. 
 
Inzet personele middelen Nij Begun 
In februari van dit jaar hebben wij u geïnformeerd over de middelen die wij van het rijk ontvangen voor 
onze personele inzet in het kader van Nij Begun. In afwijking van dit memo hebben wij het totaalbedrag 
voor 2024 en 2025 bij de decembercirculaire ontvangen. Daarom stellen wij u bij de jaarstukken voor 
om de middelen die wij hebben ontvangen voor dit doel te bestemmen in lijn met het memo. Dat betekent 
dat wij in deze voorjaarsnota de personele lasten ramen en dekken uit de resultaatsbestemming die u 
bij de rekening 2025 heeft vastgesteld. Daarmee is het financiële effect in deze nota budgetneutraal. 
 
Essentaksterfte 
Essentaksterfte tast momenteel veel essenbomen aan in onze gemeente. Hierdoor hebben we 
verzwakte bomen, sterven ze af en kunnen ze gevaar opleveren voor de omgeving. 
 
In 2026 starten we met de vervanging van een gedeelte van de zieke bomen. We stellen voor om in 
2026 hiervoor een bedrag beschikbaar te stellen van € 100.000 en voor 2027 € 600.000. Voor de jaren 
na 2027 nemen we voorlopig geen raming op in de begroting, maar wel in de beschreven ontwikkelingen 
in het tweede deel van deze nota. 
 
Ontwikkelingen Begroting 2027 
Hiervoor stipten we reeds aan dat deze nota geen kaderstelling voor de Begroting 2027 bevat. We 
vinden het echter wel van belang stil te staan bij diverse ontwikkelingen waar bij de opstelling van de 
Begroting 2027 naar gekeken moet worden en die meegenomen worden in de te maken keuzes en 
voorstellen aan uw raad. Voor een meer inhoudelijke beschrijving verwijzen wij u naar het tweede deel 
van de nota. Het betreft o.a. de volgende onderwerpen: 

• Omgevingswet; 

• Doorontwikkeling I&A; 

• Transformatie Sociaal Domein; 

• Onderhoud Wegen en Civiele Constructies. 

• Nieuwbouw Ontwikkelplein; 

• Ambities uit het nog te verschijnen Coalitieakkoord. 
 
Hieronder ziet u een overzicht van de financiële effecten van de verschillende structurele en incidentele 
ontwikkelingen: 
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Reële opgave en risico’s 
Wanneer we kijken naar het bovenstaande geschetste financiële perspectief, zien we dat het 
begrotingstekort en dus de financiële opgave op basis van deze nota fors negatief is. Voor 2026 
beweegt het structurele tekort dat ontstaat op basis van autonome ontwikkelingen zich richting de € 4,8 
miljoen en in het meerjarig perspectief, rekening houdend net op tafel liggende wensen, richting een 
tekort van € 13,8 miljoen in 2030. Daarnaast zijn er diverse wensen die mogelijk de komende jaren 
effect op ons begrotingssaldo gaan hebben en die betrokken worden bij de voorbereidingen op de 
Begroting 2027, voortvloeiende uit het coalitieakkoord. Voor dit coalitieakkoord gaan wij vooralsnog uit 
van een bandbreedte van € 3 miljoen tot € 5 miljoen. Dat betekent dat de ombuigingsoperatie richting 
de begroting 2027 zal uitkomen op € 14 miljoen tot € 16 miljoen. Op basis van het Uitvoeringsprogramma 
zal richting de begroting 2027 moeten blijken of deze bandbreedte moet worden aangepast. 
 
Dat betekent dat er ruimte moet worden gezocht en keuzes moeten worden gemaakt, willen we komen 
tot een Begroting 2027 met een sluitend Meerjarenperspectief. Het Maatregelenpakket dat u bij de 
Begroting 2026 heeft vastgesteld en dat voor het ‘B’ en ‘C’ pakket nog niet is ingezet zal hierbij richting 
kunnen geven, maar zal aangevuld moeten worden met beleidsmatige keuzes om ook de begrotingen 
van de komende jaren in evenwicht te kunnen houden. 
 

Belangrijkste structurele ontwikkelingen 2027 e.v.

Bedragen x € 1.000,- 2027 2028 2029 2030
Ruimte:

Essentaksterfte -215           -815           -815           -815           

Baggeren -2.600       -2.600       -2.600       -2.600       

Wegenonderhoud PM PM PM PM

Civiele Constructies PM PM PM PM

Huisvesting Buitendiensten PM

Fietspadenplan -80             -160           -240           

Sociaal Domein:

Nieuwbouw Ontwikkelplein -1.400       

Nieuwbouw sporthal Warffum -60             -60             -60             -60             

Bedrijfsvoering:

Doorontwikkeling I&A -350           -350           -730           -790           

Verduurzaming gemeentelijk vastgoed -                  -315           -630           -945           

Totaal structureel effect Kaderstelling -3.225 -4.220 -4.995 -6.850 

Belangrijkste incidentele ontwikkelingen 2027 e.v.

Bedragen x € 1.000,- 2027 2028 2029 2030
Ruimte:

Beleidsinstrumenten Omgevingswet -775           -1.285       -1.075       -515           

Sociaal Domein:

Transitie SD -282           -82             -41             

Dorpsbudget -1.285       

Bedrijfsvoering:

Doorontwikkeling I&A -900           -1.225       -950           -625           

Totaal incidenteel effect Kaderstelling -1.957 -3.877 -2.066 -1.140 
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Ook zullen we de hier genoemde posten richting de Begroting 2027 beoordelen op urgentie en kijken 
hoe we een en ander kunnen prioriteren in de tijd. We kunnen immers zowel financieel, maar ook qua 
bezetting niet tegelijkertijd realiseren. Planning op langere termijn lijkt noodzakelijk. 
 
In het hoofdstuk ‘Oplossingsrichting’ vindt u een beschrijving van de richting die wij willen volgen om tot 
een sluitende begroting 2027 te komen. Dit zal geen kant en klaar pakket zijn, maar geeft u wel een 
beeld van de stappen die ons college wil zetten. 
 
Algemene Reserve en Weerstandsvermogen 
De Algemene Reserve is onze belangrijkste risicobuffer. We kunnen er onverwachte risico’s mee 
opvangen zonder dat beleidsdoelen moeten worden aangepast. Voorwaarde is dat de hoogte van de 
algemene reserve toereikend is en blijft om de risico’s met financiële gevolgen te dragen. De effecten 
van met name de tijdelijke extra middelen in het gemeentefonds hebben geleid tot positieve 
rekeningresultaten in de afgelopen jaren en hebben daarmee de algemene reserve aangevuld.  
 
Met de diverse ontwikkelingen die in deze nota zijn geschetst zien we dat naast ons structurele begroting 
saldo ook ons Weerstandsvermogen onder druk staat. Zonder passende maatregelen zien we het 
onderstaande verloop van onze Algemene Reserve, wat dan in 2029 zal gaan leiden tot een 
Weerstandsratio lager dan 1. Dit betekent dat we ook hier maatregelen zullen moeten treffen. Hierbij 
hebben we geen rekening gehouden met eventuele structurele begrotingstekorten, vanuit de gedachte 
dat deze bij de begroting moeten worden opgelost. 
 

 
 
Conclusie 
Wanneer we op basis van het bovenstaande de balans opmaken en kijken naar de opgaven die voor 
ons liggen, kunnen we concluderen dat er een Voorjaarsnota voorligt met beperkt nieuw beleid, waarbij 
we diverse meerjarige opgaven deels met incidentele middelen dekken. De bestaande ambities zijn 
echter hoog en we blijven vol inzetten op alle opgaven waar we aan werken, maar keuzes zijn de 
komende periode noodzakelijk.  
 
Ons toekomstbeeld blijft daarbij onzeker, doordat ook de rijksvergoeding vanaf 2027 onder druk staat. 
Het financiële ‘ravijn’ vanaf 2027/2028 is door de bij de begroting doorgevoerde maatregelen iets minder 
diep, maar zekerheid over de invoering van een nieuw financieringsstelsel en de gevolgen van de 
doorgevoerde herijking van het gemeentefonds is er nog steeds niet.  
 
De uitkomsten van deze Voorjaarsnota en de diverse ontwikkelingen en ambities uit het 
coalitieprogramma maken het nodig dat we richting de Begroting 2027 scherpe keuzes zullen moeten 
maken om ook in de toekomst een sluitende begroting te blijven houden. 
 

 
  

Verloop beschikbaar Weerstandsvermogen

bedragen x € 1.000 2026 2027 2028 2029 2030

Stand op 1/1 28.300    23.636    18.661    13.661    10.872    

Mutaties:

Incidenteel saldo begroting 2026 -2.534    -1.903    -822       -616       

Bestaand beleid/autonoom -2.130    -1.115    -300       -107       63          

Wensen -1.957    -3.877    -2.066    -1.140    

Stand weerstandsvermogen 31-12 23.636    18.661    13.661    10.872    9.795     
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Eerste Bestuursrapportage 2026 
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1. Veiligheid 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Veiligheid’. Dit zijn de mutaties met een omvang van boven de 
€ 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u wel in het totaaloverzicht van 
de mutaties in de bijlagen. 
 
Noordelijk aanpak zeehavens 
Voor de noordelijke aanpak zeehavens komt rijksbudget beschikbaar. Deze toezegging is op dit moment 
nog niet bevestigd en het betreft eenmalig geld. Keuzes en voorstellen voor de besteding volgen. 
Daarom is dit voordeel vooralsnog als ‘PM’ opgenomen. Op het moment dat de bijdrage vanuit het Rijk 
inzichtelijk is, informeren wij u hierover middels de reguliere Planning & Control P&C-documenten. 
 
Mutatie: PM 

Gemeentelijke bijdrage Veiligheidsregio (VRG) 
De herhuisvesting van de VRG aan de Bornholmstraat en Winschoterweg te Groningen is geraamd op 
een investeringsbedrag van € 90,5 miljoen. Naar aanleiding van de herhuisvesting en de kosten die 
daarmee gemoeid zijn, is het onvermijdelijk dat de gemeentelijke bijdragen omhooggaan. Ook Het 
Hogeland ontkomt hier niet aan. 
  
De geprognotiseerde bijdrage voor 2026 bedraagt € 4.826.263 en loopt op naar € 5.173.001 in 2029. 
Na 2029 is de autonome groei van de bijdrage nog niet bekend. De genoemde bijdragen staat nog los 
van de uitzetting in verband met de herhuisvesting van de Sontweg. Uitgaand van de bijdrage in 2026 
t.o.v. de totale bijdrage in 2031, inclusief de toename gemeentelijke bijdrage in verband met de 
herhuisvesting, betekent dit een uitzetting van ca 13,5% van de bijdrage. 
 
Uit diverse benchmarks blijkt overigens dat onze bijdrage aan de VRG hoog is. Wij overwegen daarom 
de verdeelsleutel van de kosten over de deelnemende gemeenten opnieuw te onderzoeken, om te 
beoordelen of wij alsnog in bezwaar willen gaan tegen onze bijdrage. 
 
 

  

  

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 6.287     6.559     6.878     7.052     7.221     7.221     

Structureel Voorjaarsnota (3)           20          64          390        

Incidenteel Begroting (actueel) 

Incidenteel Voorjaarsnota (206)       40          -         -         

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 233        95          -         -         -         -         

Structureel Voorjaarsnota -         -         -         -         

Incidenteel Begroting (actueel) 81          -         -         -         

Incidenteel Voorjaarsnota -         -         -         -         

Lasten en baten programma Veiligheid (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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2. Bereikbaarheid 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Bereikbaarheid’. Dit zijn de mutaties met een omvang van boven 
de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u wel in het totaaloverzicht 
van de mutaties in de bijlagen. 
 
Wegen 
In 2026 staat de onderhoudsbehoefte voor wegen meer onder druk dan eerder was verwacht. Vooral 
trottoirs en klinkerverhardingen blijven achter. Dit komt vooral door de vele noodzakelijke 
werkzaamheden voor de energietransitie. Onze gemeente werkt met een laag, minimaal verantwoord 
onderhoudsniveau C. Uit inspecties blijkt dat de achterstanden niet afnemen en dat de kwaliteit onder 
druk staat. Ook blijft het aantal meldingen hoog. Dit komt onder andere door ons verouderde areaal en 
het achterblijven van budgetten in relatie tot prijsontwikkelingen. Positief is dat het gemiddelde 
kwaliteitsniveau de laatste jaren is gestegen. Door uitvoeringsdruk en personeelsgebrek wordt het 
steeds lastiger om het geplande onderhoud op tijd en volledig uit te voeren. 
 
Naast de dorpen vraagt ook het buitengebied extra aandacht. Smalle wegen, bermen en een hogere 
belasting zorgen daar voor meer schade en een groter risico voor veiligheid en bereikbaarheid. 
 
Voor 2026 betekent dit dat onze gemeente scherper moet prioriteren binnen het bestaande beleid. De 
nadruk ligt nog sterker op veiligheid, functionaliteit en het voorkomen van verdere achteruitgang. Dit 
vraagt ook om betere monitoring, extra inspecties en meer data-gestuurd werken. 
 
Om de achterstanden te beperken wordt voorgesteld om in 2026 extra middelen in te zetten vanuit de 
egalisatiereserve. Het gaat om een bedrag van circa € 1,3 miljoen, waarvan € 1 miljoen voor regulier 
onderhoud en € 300.000 voor klein onderhoud. Dit is geen nieuw beleid, maar een tijdelijke versterking 
van de uitvoering van bestaand beleid en het nivelleren van de (egalisatie)reserve. 
 
Mutatie: € 1.000.000 budgetneutraal door onttrekking aan reserve wegen, € 300.000 budgetneutraal 
door onttrekking aan reserve wegen. 
 
Herstel verhardingen o.g.v. werkzaamheden Kabels en Leidingen 
In 2025 lagen de werkelijke lasten voor het herstel van verharding duidelijk hoger dan het beschikbare 
budget in 2026. Wanneer dit uitgavenpatroon zich in 2026 voortzet, ontstaat een nadeel ten opzichte 
van de begroting. Dit heeft vooral te maken met geboekte uren van inhuur personeel. Deze mutatie 
dient in samenhang te worden beschouwd tot de kabels en leidingen en hebben een causaal verband 
met de hieronder vermelde baten. 
 
Mutatie: € 300.000 incidenteel nadeel 
 
Degeneratievergoeding o.g.v. werkzaamheden Kabels en Leidingen  
Op basis van de realisatie 2025 worden in verband met diverse werkzaamheden van Kabels en 
leidingen en degeneratiekosten hogere baten verwacht dan in de begroting 2026 zijn opgenomen. Dit 
betreft met name opbrengsten uit overige vergunningen (MOOR) en overige vergoedingen. Deze baten 
lijken deels incidenteel van karakter en worden daarom vooralsnog als incidenteel geraamd. Niettemin 
zal de energietransitie nog het komende decennia doorgaan en hoewel incidenteel mag verwacht 
worden dat deze post sterke fluctuaties in de komende jaren laat zien. Deze mutatie dient in samenhang 
te worden beschouwd met de lasten met betrekking tot de hierboven genoemde overschrijding op kabels  
en_leidingen. 
 
Mutatie: € 350.000 incidenteel voordeel 
 
Civiele constructies 
Bij civiele constructies wordt meer en meer zichtbaar dat de druk op instandhouding verder toeneemt. 
Onze gemeente heeft eerder gekozen voor kwaliteitsniveau C, de onderkant van verantwoord beheer. 



   

 

15 

 

Dit niveau kan de veiligheid en deels functionaliteit nog borgen, maar alleen als er voldoende middelen 
en capaciteit beschikbaar zijn. In de praktijk, door belasting en ouderdom, neemt de kans toe dat 
objecten onder dit niveau komen en dat risico’s toenemen. Dit kan grote maatschappelijke gevolgen 
hebben. Ook hier maken prijsstijgingen en uitvoeringsdruk/personeelsgebrek het steeds lastiger om het  
geplande onderhoud op tijd en volledig uit te voeren. 
 
Voor 2026 betekent dit dat het beheer sterker risicogestuurd moet worden uitgevoerd. Dit gebeurt door 
extra inspecties in het veld en beter inzicht krijgen in de staat van objecten. De gemeente moet scherper 
sturen op prioritering en tijdig ingrijpen op plekken waar veiligheid of bruikbaarheid in het geding is. Dit 
geldt vooral voor oudere bruggen, kades en beschoeiingen. Hiervoor ontwikkelen we plannen voor 
slimmere monitoring. 
 
Om de achterstanden te beperken wordt voorgesteld om in 2026 extra middelen in te zetten vanuit de 
egalisatiereserve. Het gaat om een bedrag van € 400.000. Dit is geen nieuw beleid, maar een tijdelijke 
versterking van de uitvoering van bestaand beleid en het nivelleren van de egalisatiereserve.  
 
Mutatie: € 40.000 budgettair neutraal door onttrekking aan de reserve Bruggen. 
 
Gladheidbestrijding  
Door een relatief lange winter met gladheid en sneeuw was meer zout en een grotere inzet van 
externe ondersteuning nodig. Naast deze externe ondersteuning hebben we ook extra inzet van onze 
eigen mensen gevraagd. Daardoor zijn reguliere werkzaamheden blijven liggen. Ook hiervoor is 
ingehuurd. Dit vindt u terug in het hoofdstuk Bedrijfsvoering. 
 
Mutatie: € 560.000 incidenteel nadeel 
 
Berm- en slootonderhoud 
Niet alleen door prijsstijgingen zal het berm- en slootonderhoud duurder worden, maar zeker door de 
wijze waarop de uitvoering moet plaatsvinden door gewijzigde wet- en regelgeving. Zo gaat er gewerkt 
worden volgens de kleurkeur en de gedragscode Stadswerk, om daarmee de biodiversiteit te verhogen. 
Dat betekent ook dat bermen- en sloten uit het ecologisch oogpunt niet meer geklepeld mogen worden. 
De gemeente voert ook een deel van het berm- en slootmaaisel af ten behoeve van de pilot met cmc-
compostering. Beide factoren zullen de kosten voor het maaien van bermen en sloten aanzienlijk 
verhogen.  
 
Mutatie: € 100.000 structureel nadeel  
 
Parkeren WEC 
De parkeerplaats bij het WEC is gerealiseerd door een particuliere ondernemer. Daardoor komt deze 
post te vervallen voor onze gemeente. Zoals bij de Najaarsnota 2025 aangegeven, wordt dit nu 
structureel verwerkt. Dat betekent dat de structurele pachtopbrengsten voor de parkeerplaats van € 
188.000 komen te vervallen maar ook de structurele exploitatielasten (€ 114.400).  
 
Mutatie: per saldo € 73.600 structureel nadeel 
 
Baggerplan 
Uit de doorkijk baggeren 2027-2036 blijkt dat er, mede door de hoge inflatie, substantieel meer middelen 
per jaar benodigd zijn voor de komende tien jaar. De voornaamste oorzaken zijn een verbeterd inzicht 
in het areaal en de bijbehorende onderhoudsverplichtingen, alsmede forse kostenstijgingen voor 
slibverwerking. Daarnaast is sprake van een substantiële achterstand die de komende periode moet 
worden weggewerkt. 
 
Een bijkomend aandachtspunt is het ontbreken van eenduidig beleid — vanuit de vier voormalige 
gemeenten — over de afvoer en verwerking van baggerslib bij watergangen met gedeeld 
eigenaarschap. Slibafvoer en -verwerking vormen een steeds omvangrijkere kostenpost binnen het 
totale baggerbudget. In de komende periode wordt onderzocht hoe deze kosten kunnen worden 
gereduceerd, onder meer door gebruik te maken van (eigen) weilanddepots en door de ontvangstplicht 
voor baggerslib, zoals verankerd in de Omgevingswet, actief te benutten. 
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In afwachting van de besluitvorming over het nieuwe Baggerplan wordt in 2026 een extra last verwacht 
van € 700.000 voor het wegwerken van achterstanden uit het bestaande plan. Daarmee is de reserve 
volledig ingezet. 
 
Mutatie: € 700.000 extra last voor 2026 incidenteel nadeel  
 

  

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 14.383    15.513    14.941    13.812    13.694    13.577    

Structureel Voorjaarsnota 66          215        215        215        

Incidenteel Begroting (actueel) 145        -         -         -         

Incidenteel Voorjaarsnota 3.385     -         -         -         

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 3.216     3.291     325        325        325        325        

Structureel Voorjaarsnota (188)       (188)       (188)       (188)       

Incidenteel Begroting (actueel)

Incidenteel Voorjaarsnota 350        -         -         -         

Lasten en baten programma Bereikbaarheid (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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3. Economie & Werkgelegenheid 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Economie & Werkgelegenheid’. Dit zijn de mutaties met een 
omvang van boven de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u wel in 
het totaaloverzicht van de mutaties in de bijlagen. 

 
 

   

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 4.329     3.259     2.924     1.539     1.542     1.535     

Structureel Voorjaarsnota -        -        -        -        

Incidenteel Begroting (actueel) -        -        -        -        

Incidenteel Voorjaarsnota -        -        -        -        

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 3.159     2.938     1.250     1.252     1.253     1.253     

Structureel Voorjaarsnota -        -        -        -        

Incidenteel Begroting (actueel)

Incidenteel Voorjaarsnota -        -        -        -        

Lasten en baten programma Economie & Werkgelegenheid (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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4. Leefbaarheid & Voorzieningen 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Leefbaarheid & Voorzieningen’. Dit zijn de mutaties met een 
omvang van boven de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u wel in 
het totaaloverzicht van de mutaties in de bijlagen. 
 
Nieuwe regelgeving voor zwembaden 
Vanwege nieuw opgelegde regelgeving, Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL15) regels van het Rijk, 
moeten diverse acties worden uitgevoerd. Om veiligheid voor bezoekers te kunnen waarborgen moeten 
installaties die de kwaliteit van het zwembadwater moeten borgen worden aangepast. Dit geldt voor de 
zwembaden De Beemden, Winsum, De Marne, Breede en De Dinge. Doel is om een continue 
procesbewaking en snelle technische ondersteuning te kunnen waarborgen zonder fysieke 
aanwezigheid. Het resulteert in een verbeterde bedrijfszekerheid en snellere interventie bij afwijkingen 
en aantoonbare procescontroles. Hierin is het inrichten van online monitoring voor remote toezicht en 
continue parameterbewaking van de meet- en regelinstallatie meegenomen. 
 
Mutatie: € 475.000 incidenteel nadeel 
 
Reconstrueren dwarshelling/werf Winsum 
In 2025 is door bewoners gevraagd om aandacht te schenken aan de dwarshelling/werf in Winsum. We 
hebben toen aangegeven te kijken of en wat er mogelijk is.  
Het blijkt dat er in 1996 een overeenkomst met de stichting van omwonenden is getekend, waarbij zij 
voor kleinschalig onderhoud zorgen en de zorgplicht voor instandhouding bij ons ligt. Recent hebben 
we weer een gesprek gevoerd met de omwonenden en daar is aangegeven dat we het uitvoeren van 
de reconstructie voor gaan leggen aan onze raad. 
 
Mutatie: € 125.000 incidenteel, budgetneutraal door onttrekking aan reserve Doorontwikkeling Erfgoed 
 
Essentaksterfte 
Essentaksterfte tast momenteel veel essenbomen aan in onze gemeente. Hierdoor hebben we 
verzwakte bomen, sterven ze af en kunnen ze gevaar opleveren voor de omgeving. Aangezien de 
verwachting is dat het leeuwendeel van ons bomenbestand aan essen (ongeveer 9000 stuks) niet 
toekomstbestendig is willen we de komende jaren overgaan tot vervanging. Op die manier is er 
uiteindelijk weer een toekomstbestendig bomenbestand. Doordat essen ziek zijn is de kans op breuk 
en omvallen groot. Aangezien de Essen met name worden toegepast als laanbeplanting ontstaat een 
direct gevaar voor de weggebruiker. 
 
In 2026 willen we starten met de vervanging. We stellen voor om in 2026 hiervoor een bedrag 
beschikbaar te stellen van € 100.000 en voor 2027 € 600.000. Voor de jaren na 2027 nemen we 
voorlopig geen raming op in de begroting.  
 
Mutatie: € 100.000 incidenteel nadeel in 2026 en € 600.000 incidenteel nadeel in 2027. 
 
Subsidie Openluchtmuseum Warffum 
Met het project ‘Kleine Huisjes, Grote Wereld’ voert de Stichting Openluchtmuseum Het Hoogeland de 
herinrichting uit met bijzondere aandacht voor erfgoedbehoud, publieksverbreding en maatschappelijke 
inclusie.  
Het college onderschrijft met deze bijdrage het belang van het project voor niet alleen het erfgoed en 
cultuur, maar ook de toeristische, culturele en maatschappelijke ontwikkeling van de regio Noord-
Groningen.  
 
Mutatie: € 100.000 incidenteel, budgetneutraal door onttrekking aan reserve Doorontwikkeling Erfgoed 
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Molen Goliath 
Molens vertellen het verhaal van drooglegging, waterbeheer en poldervorming. Dit erfgoed heeft grote 
cultuurhistorische, educatieve en landschappelijke waarde. Poldermolen De Goliath is één van de 
weinige molens in Nederland die is ontworpen voor twee vijzels en beschikt over een bijbehorend 
spoorwiel, een technisch en ambachtelijk hoogstandje. Molens met twee vijzels worden steeds 
zeldzamer. 
 
Het vervangen van de vijzel betreft geen regulier onderhoud, maar een investering die de meerwaarde 
en authenticiteit van het monument vergroot. Door het maalwerktuig weer compleet te maken, kan de 
molen optimaal functioneren zoals oorspronkelijk bedoeld. 
 
Mutatie: € 50.000 incidenteel, budgetneutraal door onttrekking aan reserve Doorontwikkeling Erfgoed 
 
Leerlingenvervoer 
Vanuit het maatregelenpakket spoor2a is het budget al structureel met € 150.000 verlaagd. Vanuit de 
Najaarsnota 2025 kan dit structureel met nog € 100.000 extra verlaagd worden. De lagere uitgaven zijn 
het gevolg van een combinatie van factoren; doorwerking van de lagere indexatie, doorgaan met het 
stimuleren van het openbaar vervoer in plaats van taxivervoer, met name in het voortgezet speciaal 
onderwijs en minder vervoer naar verder weg gelegen RENN4 scholen. 
 
Mutatie: € 100.000 Structureel voordeel 
 
Bibliotheekwerk 
Het budget vanuit de decentralisatie uitkering 2025 was bij de budgetoverheveling meegegaan naar 
2026. Deze is uiteindelijk toch besteed in 2025. Dat geeft nu een incidenteel voordeel in 2026. 
 
Mutatie: € 142.000 incidenteel voordeel 
 
NPG-project Kerk Obergum 
In de raadsvergadering van 23 oktober 2024 heeft de raad ingestemd met het NPG-project Kerk 
Obergum. Onderdeel van het totale project is de cofinanciering van € 75.000 vanuit de gemeente. 
In 2025 is het project Kerk Obergum goedgekeurd door de NPG en bij de Najaarsnota 2025 zijn 
de NPG-middelen door de raad beschikbaar gesteld. De verplichte cofinanciering ad € 75.000  t.b.v. het 
realiseren van het project moet echter nog beschikbaar worden gesteld. Dit bedrag wordt nu alsnog 
opgevoerd met dekking uit de Algemene Reserve. 
 
Mutatie: € 75.000 incidenteel (dekking algemene reserve) 
 
Sportgebouw gym Dojo 
Het sportgebouw te Winsum is eind 2025 verkocht, waardoor de eigenaarslasten vanaf dat moment 
komen te vervallen. 
 
Mutatie: € 90.000 structureel voordeel 
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Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 21.867    25.165    26.127    22.679    22.632    22.458    

Structureel Voorjaarsnota (161)       0            0            0            

Incidenteel Begroting (actueel) 942        875        475        579        

Incidenteel Voorjaarsnota 999        642        -         -         

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 5.430     4.995     3.606     2.615     2.643     2.653     

Structureel Voorjaarsnota (7)           (7)           (7)           (7)           

Incidenteel Begroting (actueel)

Incidenteel Voorjaarsnota 38          -         -         -         

Lasten en baten programma Leefbaarheid en Voorzieningen (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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5. Sociaal Domein & Volksgezondheid 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Sociaal Domein & Volksgezondheid’. Dit zijn de mutaties met 
een omvang van boven de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u 
wel in het totaaloverzicht van de mutaties in de bijlagen. 
 
Wet Inburgering 
De voorlopige beschikking is op basis van de aantallen statushouders die een inburgeringstraject volgen 
naar beneden bijgesteld naar € 720.000. Omdat zowel de inkomsten als de uitgaven worden bijgesteld, 
is de mutatie budgettair neutraal. 
 
Mutatie: € 220.000 budget neutraal 
 
Veilig Thuis 
Zoals aangekondigd in de NJN gaat de bijdrage aan Veilig Thuis structureel omhoog. De kosten voor 
de aanpak Huiselijk Geweld werden de afgelopen jaren voornamelijk gedekt uit de DUVO-middelen. De 
laatste jaren is er echter een tekort ontstaan. Dit heeft hoofdzakelijk te maken met de stijgende kosten 
door indexatie en het budget dat daar niet in mee is gegroeid. Er is een tekort voor € 1,7 miljoen voor 
2026 in de begroting Huiselijk Geweld. De kosten zijn naar rato van inwoners verdeeld.  
 
Mutatie: € 118.000 structureel nadeel (vanaf 2027 € 165.000) 
 
Uitkeringen 
De voorlopige beschikking voor de uitkeringen (BUIG) bedraagt € 20.064.425. Dat is ruim € 2,1 miljoen 
meer dan geraamd. Verwacht wordt dat onze uitgaven ook minimaal met hetzelfde bedrag zullen 
toenemen. De beschikking wordt nu budget neutraal verwerkt. Bij de Najaarsnota is ook het ‘nader 
voorlopig BUIG’ budget bekend en worden de eventuele mutaties in inkomsten en uitgaven verder 
geanalyseerd en verwerkt. 
 
Mutatie: € 2.122.000 budget neutraal 
 
Toeslagenaffaire 
De werkelijke kosten die gemeenten maken voor de inkoop en uitvoering van trajectzorg voor de 
gedupeerden worden 1:1 vergoed door het rijk. De verwachte uitgaven (en inkomsten) voor 2026 
bedragen € 100.000. Daarnaast ontvangen we een vergoeding van ongeveer € 50.000 voor de 
uitvoeringskosten die wij als gemeente maken. 
 
Mutatie: € 150.000 budget neutraal 
 
Maatwerkvoorziening Huishoudelijke Hulp uit de WMO 
Ingaande 2029 worden middelen onttrokken aan het gemeentefonds doordat huishoudelijk hulp als 
maatwerkvoorziening met ingang van dat jaar uit de WMO gaat. Voor onze gemeente betekent dit dat 
de algemene uitkering daalt met een bedrag van ruim € 4 miljoen. Daar staat tegenover dat er een 
vangnetregeling komt voor mensen die niet zelf hulp kunnen regelen. Daarvoor blijft de gemeente 
verantwoordelijk. De toevoeging ingaande 2029 bedraagt € 1,2 miljoen. Per saldo betekent 
bovenstaande een onttrekking aan onze algemene uitkering in 2029 van afgerond € 2,8 miljoen. 
Wat het precieze effect voor onze gemeente gaat worden is nog niet duidelijk. Daarom hebben we 
voorlopig een verlaging van het beschikbare budget met dit bedrag opgenomen. 
 
Mutatie: € 2,8 miljoen structureel verlaging budget ingaande 2029 
 
Maatschappelijke opvang/ Vrouwen opvang (MO/VO) 
De indexatie van de rijksmiddelen wordt door de 10 Groninger gemeenten lokaal ontvangen. Lange tijd 
kon het tekort bij MO/VO worden gedekt uit de incidentele middelen. Hierdoor hoefde geen aanspraak 
gemaakt te worden op de indexatie die de gemeenten ontvingen. Sinds 2025 lukt dat niet meer. Om het 
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tekort bij de gemeenten op te halen is het resterende overschot verspreid ingezet over de jaren 2026 
en 2027. Hierdoor neemt de jaarlijks op te halen gemeentelijke bijdrage geleidelijk toe.  
 
Mutatie: € 73.000 structureel nadeel (€ 318.000 vanaf 2027) 
 
Minimabeleid – Pilot Jeugd Educatie Fonds (JEF) 
Het JEF zet zich via basisscholen in voor kinderen die opgroeien in armoede. Zodat geldgebrek hun 
kansen op een fijne toekomst niet in de weg staat. Van de gemeente wordt een cofinanciering van € 
5.000 per deelnemende school gevraagd. Het JEF verdrievoudigt dit bedrag. Door deelname aan het 
JEF draagt de gemeente bij aan de ontwikkelingskansen van kinderen die in relatieve armoede 
opgroeien. Naar schatting komen er 12 scholen in aanmerking voor deelname aan het JEF. De 
deelname wordt bepaald op basis van een NCO-rapportage van de school, waaruit blijkt dat minimaal 
30 procent van de leerlingen uit een gezin met een laag inkomen komt. 
 
Mutatie: € 60.000 incidenteel nadeel per jaar (2026 t/m 2028) 
 
Schuldhulpverlening 
Bij de vaststelling van het beleidsplan Schuldhulpverlening 2026-2029 is structureel € 50.000 
beschikbaar gesteld voor de versterking van preventie, vroegsignalering, samenwerking met 
ketenpartners en ondersteuning van specifieke groepen. Daarnaast zorgt een wijziging op de begroting 
2026 van de VKB voor € 45.000 hogere kosten i.v.m. aanpassing van het dienstenaanbod, introductie 
van budgetcoaching, uitbreiding ICT en dekking van de kosten voor het eigen risicodragerschap WW. 
 
Mutatie: € 95.000 structureel nadeel 
 
Nij Begun - Sociale agenda 
In 2026 neemt de gemeente deel aan 5 maatregelen vanuit de Sociale agenda van Nij Begun en 
ontvangen daar ook de middelen voor vanuit de Nij Begun gelden. Het gaat om Maatregel 2 
Ontmoetingsplekken (€ 1.159.000), Maatregel 3 Wijk- en dorpsondersteuning (€ 217.000), Maatregel 4 
Opbouwwerkers (€ 365.000), Maatregel 6 Tijd voor toekomst (€ 231.000) en Maatregel 15 Welzijn op 
recept (€ 222.000). Via het bestemmingsresultaat in 2025 is dit budget toegevoegd aan de reserve 
Grote opgaven. In 2026 wordt dit bedrag onttrokken voor de uitvoering. 
 
Mutatie: € 2.193.000 budgetneutraal 
 
Jeugdzorg- Project IAS 
Vanuit HSJ (hoog specialistische jeugdhulp) is een project IAS (Intensieve Ambulante 
Systeeminterventies) gestart. Intensieve Ambulante Systeeminterventies zijn gespecialiseerde 
hulpverleningsvormen waarbij behandeling en ondersteuning plaatsvinden in de eigen omgeving van 
het gezin (thuis). Het doel is om complexe problemen in de gezinssituatie aan te pakken, vaak om 
uithuisplaatsing van kinderen te voorkomen of de terugkeer naar huis mogelijk te maken.  Op dit moment 
is de inschatting dat vanaf 2028 de extra inzet op IAS ertoe heeft geleid dat er minder sprake is van 
residentiele zorg en deze wijziging in 2028 budgetneutraal is. 
 
Mutatie: € 93.000 in 2026 en in 2027 € 89.000 budget neutraal, dekking stelpost jeugd 
 
Jeugdzorg 
Op basis van de realisatie van de jeugdzorguitgaven 2025 is beoordeeld in hoeverre het beschikbare 
budget toereikend is voor het jaar 2026. In 2025 is een volumeontwikkeling zichtbaar van ongeveer 5%. 
In 2025 hebben we deze volumegroei financieel kunnen afdekken door extra middelen die toen 
beschikbaar waren. Deze groei (unieke jongeren) lijkt op een ‘trendbreuk’ ten opzichte van de jaren 
ervoor. Toen bleef het aantal jongeren relatief stabiel. Naar verwachting heeft deze stijging overwegend 
een structureel effect. De toename van het aantal jongeren dat gebruik maakt van jeugdzorg leidt er toe 
dat we het beschikbare budget in deze voorjaarsnota structureel verhogen met € 1,9 miljoen. 
 
Naast de structurele effecten zijn er ook incidentele uitgaven te verwachten. 
 



   

 

23 

 

De hogere zorgkosten ad € 400.000 betreft een individuele casus waarvan een deel van de kosten niet 
als structureel wordt aangemerkt. 
 
In 2025 stond JB Noord onder druk door wachtlijsten, organisatorische instabiliteit en verscherpt 
toezicht. Dit heeft geleid tot een herstelplan waarvoor de gemeenten in 2025 een extra bijdrage aan JB 
Noord hebben verstrekt. Ook voor 2026 (€ 85.000) en 2027 (€ 49.000) heeft JB Noord een financiële 
bijdrage nodig om de kosten voor extra inhuur en voor ziekteverzuim te kunnen dragen.  Zonder deze 
bijdrage, voor de uitvoering van het herstelplan, komt de dienstverlening van JB Noord weer onder druk 
te staan met de nodige gevolgen voor de doelgroep. 
 
Mutatie: € 1.900.000 structureel nadeel; 2026 incidenteel nadeel € 85.000 en 2027 incidenteel nadeel 
€ 49.000. 
 
NPG project Nieuw Roakeldais 
Voor het NPG-project Nieuw Roakeldais wordt voorgesteld een bijdrage beschikbaar te stellen van  
€ 175.000. Voor nadere toelichting verwijzen wij naar de paragraaf aardbevingen. 
 
Mutatie: € 175.000 (incidenteel nadeel; dekking algemene reserve) 
 
 

 
 

  

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 94.200    105.918  106.580  100.682  97.521    97.488    

Structureel Voorjaarsnota 2.065     2.587     2.507     (353)       

Incidenteel Begroting (actueel) 4.437     533        -         -         

Incidenteel Voorjaarsnota 4.940     269        53          -         

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 31.683    32.200    28.892    27.416    27.470    27.442    

Structureel Voorjaarsnota (193)       (193)       (193)       (193)       

Incidenteel Begroting (actueel) 3.198     -         -         -         

Incidenteel Voorjaarsnota 4.512     -         -         -         

Lasten en baten programma Sociaal Domein & Volksgezondheid (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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6. Ruimtelijke Ordening, Wonen & Duurzaamheid 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Ruimtelijke Ordening, Wonen & Duurzaamheid’. Dit zijn de 
mutaties met een omvang van boven de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, 
maar vindt u wel in het totaaloverzicht van de mutaties in de bijlagen. 
 
Omgevingsvisie 
De omgevingsvisie is het instrument waarmee uw gemeenteraad kan sturen op de ontwikkeling van 
de fysieke leefomgeving. Wij zijn bezig met het herijken van onze visie. Dit doen wij in twee fasen. Over 
deze procesinsteek bent u met het memo van 13 mei 2025 geïnformeerd. Op 4 maart 2026 heeft 
uw raad de geactualiseerde omgevingsvisie vastgesteld. 
  
Met de afronding van fase 1 voldoet onze omgevingsvisie aan de wettelijke vereisten die de 
Omgevingswet stelt. In de volgende fase willen we de visie ook op inhoud gaan herijken. De 
afgelopen vier jaar hebben ons namelijk geleerd dat de omgevingsvisie niet optimaal functioneert als 
sturingsinstrument. In fase 2 stellen we voor dat u als raad scherpere keuzes maakt over de koers voor 
Het Hogeland, zodat u beter kunt sturen op de ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. Hiervoor 
ontvangt u nog een apart voorstel.  
  
Benodigde capaciteit   
Voor de herijking van de omgevingsvisie is 1 fte projectleider nodig. Deze rol wordt ingevuld vanuit de 
bestaande formatie. De benodigde capaciteit vanuit de verschillende beleidsteams valt naar 
verwachting binnen de reguliere werkzaamheden. 
 
Benodigde middelen  
Belangrijke kostendrijvers voor de benodigde extra middelen zijn: 

• Een uitgebreider participatieproces. Participatie is voor het maken van een 
omgevingsvisie verplicht;  

• De verplichte MER-procedure;  

• De verplichte passende beoordeling; 

• Nog onder voorbehoud: een slimme koppeling met de wijziging van het omgevingsplan voor het 
buitengebied. 

 
De herziening van de omgevingsvisie voor fase 2 vraagt om incidentele middelen. De totale kosten voor 
de herziening van de omgevingsvisie schatten we in op € 760.000.  Dit zijn kosten voor het uitvoeren 
van een verplichte Milieueffectrapportage met passende beoordeling, het schrijven van 
de omgevingsvisie, communicatie en participatie, ondersteuning en overige kosten.   
   
Jaar  Kosten  Benodigde fte  Kosten extra fte’s  
2027  € 280.000  1 fte (binnen bestaande 

formatie)  
€ 0  

2028  € 310.000  1 fte (binnen bestaande 
formatie)  

€ 0  

2029  € 170.000  1 fte (binnen bestaande 
formatie)  

€ 0  

2030  € 0  0 fte (gaat over in de lijn)  € 0  
2031  € 0  0 fte (gaat over in de lijn)  € 0  
        
Totaal  € 760.000    € 0  
  
 
Voor de nadere toelichting op de incidentele posten verwijzen wij u naar de programma’s in de 
Bestuursrapportage van deze Voorjaarsnota. 
 
 



   

 

25 

 

Ontwikkelingen Omgevingswet 
In de Voorjaarsnota 2023 zijn middelen beschikbaar gesteld voor de inzet van specialistische kennis 
omgevingswet. In 2026 is €100.000 beschikbaar, maar € 200.000 benodigd. Wij stellen daarom voor 
om het tekort van € 100.000 bij te ramen. 
 
Mutatie: € 100.000 incidenteel nadeel. 
 
Overhevelen kosten naar ander programma 
Naar aanleiding van het raadsvoorstel met betrekking tot de uitvoeringskosten Omgevingswet is  
€ 130.000 beschikbaar gesteld. Deze raming is destijds onder de overhead geplaatst. Bij concretisering 
is het passender de kosten te laten landen op Wonen en Bouwen. Aangezien het een mutatie naar een 
ander programma betreft, wordt de mutatie opgenomen in de Voorjaarsnota. 
 
Mutatie: € 130.000 zowel lasten als baten (budgetneutraal) (betreft mutatie in programma 8) 
 
Overhevelen kosten naar ander programma  
Er is € 100.000 beschikbaar gesteld met als doel specialistische kennis Omgevingswet. Deze raming is 
destijds onder de overhead geplaatst. Bij concretisering is het passender de kosten te laten landen op 
Wonen en Bouwen. Aangezien het een mutatie naar een ander programma betreft, wordt de 
budgetneutrale mutatie opgenomen in de Voorjaarsnota. 
 
Mutatie: € 100.000 zowel de lasten als de baten (budgetneutraal; betreft mutatie programma 8).  
 
Leges begraafplaatsen 
Op basis van een meerjarige analyse is vastgesteld dat de raming van de opbrengsten uit leges voor 
begraafplaatsrechten structureel te hoog is.  
 
Mutatie: structureel € 200.000 nadeel 
 
Verbonden Partij Omgevingsdienst Groningen (ODG) 
De lasten in verband met de bijdrage aan de Omgevingsdienst Groningen (ODG) werden niet op de 
juiste plek in de administratie opgenomen. Wij stellen u voor de correctie zoals opgenomen in 
onderstaande tabel te verwerken en tegelijkertijd onze begroting in lijn te brengen met de 
meerjarenbegroting van de ODG. 
 

  2026 2027 2028 2029 2030 

Bijdrage ODG € 1.242.000 € 1.279.000 € 1.305.000 € 1.331.000 € 1.358.000 

In BGR HHL € 1.345.000 € 1.384.000 € 1.384.000 € 1.384.000 € 1.384.000 

Verschil  €   103.000   €   105.000   €      79.000   €      53.000   €      26.000  

 
Mutatie: per saldo € 103.000 incidenteel voordeel (2026), € 105.000 incidenteel voordeel (2027),  
€ 79.000 incidenteel voordeel (2028), € 53.000 incidenteel voordeel (2029), € 26.000 incidenteel 
voordeel (2030) 
 
Doorstroomlocaties 
Voor de huisvesting van vergunninghouders in doorstroomlocaties is een rijksbijdrage aangevraagd en 
toegekend. 
 
Mutatie: € 394.200 per jaar budgetneutraal (2026 t/m 2028) 
 
HAR+ regeling 
Vanuit het COA hebben we een vergoeding aangevraagd en ontvangen voor het huisvesten van 10 
personen via de HAR+ regeling (Hotel en accommodatieregeling) 
 
Mutatie: € 100.000 incidenteel budgetneutraal 
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Uitvoeringskosten Nij Begun 
Van het Rijk hebben wij over 2024 en 2025 een decentrale uitkering ontvangen voor uitvoeringskosten 
Nij Begun van in totaal € 2,15 miljoen. Dit is formeel bekend gemaakt bij de Decembercirculaire 2025. 
Een deel van de middelen willen we in 2026 inzetten. Wij vragen u deze  middelen deels beschikbaar 
te stellen. Zie uitgebreide toelichting in de paragraaf Aardbevingen. 
  
Mutatie: € 990.000 en € 440.000 incidenteel (budgetneutraal dekking uit de resultaatsbestemming 
jaarrekening 2025) 
 
Loon- en prijsontwikkeling meerjarige aardbevings-gerelateerde regelingen  
Via de decembercirculaire 2025 is voor Loon- en Prijsontwikkeling (LPO) een bedrag van € 362.000 
uitgekeerd. Bij de jaarrekening heeft u deze middelen bestemd voor indexatie van de aardbevings-
gerelateerde regelingen. Wij vragen u nu deze middelen beschikbaar te stellen voor de extra personele 
lasten als gevolg van de CAO-stijgingen. Zie ook paragraaf Aardbevingen. 
  
Mutatie: € 362.000 incidenteel budgetneutraal dekking uit de resultaatsbestemming jaarrekening 2025 
 
Bijdrage Rijksprogramma kernenergie (wij willen geen kerncentrale middelen) 
Via de septembercirculaire heeft de gemeentemiddelen ontvangen voor de plankosten die 
samenhangen met het Rijksprogramma kernenergie. Deze middelen zijn in de Najaarsnota voorlopig 
op de stelposten gereserveerd en bij de vaststelling van de rekening bestemd, in afwachting van 
duidelijkheid over de aard en omvang van de gemeentelijke inzet. Inmiddels is helder welke 
werkzaamheden van de gemeente worden gevraagd om de landelijke projectprocedure voor nieuwe 
kerncentrales te kunnen volgen. De middelen worden daarom nu ingezet voor inhoudelijke en 
procesmatige werkzaamheden, zoals het uitvoeren van analyses, het organiseren van interne en 
externe capaciteit en het afstemmen met andere overheden. De besteding sluit volledig aan bij het doel 
waarvoor het Rijk deze middelen heeft verstrekt. Daarbij blijft onze stelling dat wij geen voorstander zijn 
van een Kerncentrale in onze Eemshaven. 
 
Mutatie: € 473.000 incidenteel budgetneutraal dekking uit de resultaatsbestemming jaarrekening 2025 
 
Vergoeding plankosten Oostpolder 
Voor de gebiedsontwikkeling Oostpolder is een vergoeding ontvangen ter dekking van de inzet die de 
gemeente heeft geleverd in de planvorming. Voor verdere toelichting verwijzen wij naar de paragraaf 
Grote projecten. 
 
Mutatie: € 539.920 incidenteel (betreft een incidentele baat en een incidentele last / budgetneutraal). 
 
Verantwoording inzet indexatie CDOKE 2026 
Via de december-circulaire heeft het Rijk voor 2026 aanvullend € 375.000 aan CDOKE-middelen 
beschikbaar gesteld voor de inzet op energie- en klimaatdoelstellingen. Deze middelen zijn bedoeld om 
gemeenten te ondersteunen bij de versnelling van de energietransitie en het realiseren van de nationale 
klimaatdoelen richting 2050. 
 
De energietransitie vraagt in toenemende mate om uitvoeringskracht op lokaal niveau. Gemeenten 
hebben een centrale rol bij de uitvoering van onder meer de warmtetransitie, het ondersteunen van 
inwoners en ondernemers bij verduurzaming en het benutten van beschikbare regelingen en subsidies. 
De aanvullende middelen worden daarom ingezet voor tijdelijke uitbreiding van capaciteit en gerichte 
onderzoeksinspanningen. De extra inzet is benodigd vanwege de groeiende uitvoeringsopgave, de 
(toenemende) complexiteit van regelgeving, subsidies en samenwerkingsverbanden. 

Soort Onderwerp Capaciteit Kosten 

Inhuur Advies en organisatie subsidieregelingen (SPUKS) HHL 0,3 fte € 060.000 

Inhuur Realisatie Warmtetransitie 0,7 fte € 150.000 

Inhuur Coördinatie strategische advisering M29 0,7 fte € 150.000 

Overig Onderzoekskosten  € 015.000 

Totaal € 375.000 

 
Mutatie: € 375.000 incidenteel (budgetneutraal, dekking uit de extra algemene uitkering 2026. 
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Wissellocatie afzetcontainers Omrin 
Omrin heeft een nieuwe wissellocatie nodig om de laadbakken van de vuilniswagens te wisselen. Omrin 
kon lange tijd gebruik maken van een locatie van de gemeente, maar deze locatie krijgt een andere 
bestemming. Zonder wissellocatie moeten de vuilniswagens ver rijden om hun lading te lossen. 
 
Mutatie: € 100.000 incidenteel (budgetneutraal dekking uit voorziening) 
 
Kostenstijging afvalverbranding 
De komende jaren worden we geconfronteerd met een forse stijging van de kosten 
voorafvalverbranding. Op Prinsjesdag, 16 september 2025, maakte het kabinet bekend dat gemeenten 
te maken krijgen met hogere tarieven voor afvalverbranding. De verbrandingsbelasting gaat gepaard 
met de toenemende CO2-heffing. De verbranding van ongesorteerd restafval wordt hierdoor de 
komende jaren aanzienlijk duurder. Als we de komende jaren net zoveel afval blijven verbranden als in 
2025 dan zou dit jaarlijks een kostenstijging betekenen van zo’n € 200.000. De afvalstoffenheffing moet 
hierdoor jaarlijks met € 8,75 worden verhoogd, los van indexatie en andere ontwikkelingen. Wij bezien 
een dergelijke stijging in het totaal van de pakketbelasting (riool, afval en OZB). 
 
Mutatie: € 24.300 structureel voor 2026 (2027 € 189.000 en vanaf 2028 € 216.500, dekking uit de 
afvalstoffenheffing). 
 
Subsidieregeling klimaatmaatregelen Het Hogeland 2026-2027 
Klimaatverandering - en hoe daarop in te spelen - is één van de grootste uitdagingen. Door de 
wereldwijde opwarming van de atmosfeer wordt het weer steeds extremer: vaker wateroverlast, meer 
stormen, meer droogte en meer hitte. Daarnaast stijgt de zeespiegel. Klimaatverandering heeft ook 
gevolgen voor de leefbaarheid van Het Hogeland. We willen onze inwoners stimuleren om in hun directe 
woonomgeving – op of aan hun huis en in hun tuin –maatregelen te treffen die de effecten van 
klimaatverandering, zoals wateroverlast, droogte en hitte, beperken. Dat willen we doen met het 
openstellen van de subsidieregeling klimaatmaatregelen Het Hogeland. Met deze regeling kunnen onze 
inwoners – zowel mensen met een koopwoning als met een huurwoning – subsidie krijgen voor 
bijvoorbeeld het plaatsen van een regenton, het vervangen van tegels door groen, het planten van 
bomen of het aanleggen van een groen dak. De meerderheid van de Nederlandse gemeenten hebben 
al een dergelijke subsidieregeling opengesteld.  
 
Op dit moment hebben wij in de gemeentelijke begroting nog geen specifiek budget voor de uitvoering 
van deze subsidieregeling. Voorstel is om een bedrag beschikbaar te stellen van € 40.000 voor het 
vullen van de subsidiepot. Daarnaast vragen wij u om een bedrag van € 6.200 beschikbaar te stellen 
voor de inzet van Platform Duurzaam Nederland (PDN). PDN kan ons – net zoals andere gemeenten 
waarmee wij samenwerken in de regio Groningen/Noord-Drenthe – ondersteunen bij de uitvoering van 
de regeling. Na vaststelling van deze Voorjaarsnota en het beschikbaar stellen van het budget, zal het 
loket voor deze subsidieregeling worden opengesteld met terugwerkende kracht, vanaf 1 januari 2026, 
zodat inwoners die al hebben geïnvesteerd in klimaatmaatregelen ook subsidie kunnen aanvragen. 
 
Mutatie: € 46.200 incidenteel nadeel 2026 
 
Awb-nadeelcompensatie 
Op 23 juli 2024 hebben wij een verzoek ontvangen om planschadevergoeding. Op basis van het 
planschadeadvies is besloten om € 185.000 aan planschade toe te kennen.  
 
Mutatie: € 185.000 incidenteel nadeel 
 
Doorontwikkeling Bedum en Uithuizen 
In de exploitatie bij Programma Wonen is een incidenteel budget beschikbaar (overheveling vanuit 
2025) van € 400.000. Dit bedrag kan vrijvallen doordat we  twee nieuwe investeringskredieten opvoeren 
(2x € 200.000) waarmee de woningbouw in de dorpen Bedum en Uithuizen doorontwikkeld kan worden. 
De vrijval van € 400.000 komt t.g.v. het resultaat in deze voorjaarsnota daar staat echter een structurele 
stijging van de kapitaallasten van de opgevoerde kredieten tegenover.  
Mutatie: € 400.000 incidenteel voordeel 
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Waddenkust en Reitdiep 
In het programmacontract is voor 2026 een bedrag van € 325.000 opgenomen voor personele en 
algemene lasten. Dit bedrag blijkt niet voldoende om de personele lasten voor de beoogde functies in 
het programmateam te dekken. Daarom stellen wij voor om voor 2026 eenmalig € 40.000 beschikbaar 
te stellen uit de bestemmingsreserve opgaven.  
 
In het programmacontract is opgenomen dat voor de pijler Levendig Landschap een verrekening met 
de Provincie Groningen plaatsvindt voor het dekken van 1,4 fte aan personele lasten. Onze inzet was 
dat deze kosten zouden worden gefinancierd uit de decentrale uitkering vanuit de nationale aanpak 
Ruimte voor Landbouw en Natuur (RLN). Deze middelen zijn echter nog niet beschikbaar. 
Omdat op dit moment onzeker is of, en zo ja wanneer, deze middelen aan de gemeente worden 
uitgekeerd, stellen wij voor om het benodigde budget à € 110.000 beschikbaar te stellen uit de 
bestemmingsreserve Opgaven. Tegelijkertijd blijven we actief inzetten op het alsnog verkrijgen van de 
RLN-middelen. Wanneer dit lukt, verwerken we dit via de P&C-cyclus. Voor een uitgebreidere toelichting 
verwijzen wij naar de paragraaf Grote Projecten en Programma's. 
 
Mutatie: 150.000 incidenteel nadeel (dekking uit de reserve opgaven) 
 
Kansenkaart Circulaire economie: 
In november 2025 is de kansenkaart circulaire economie opgeleverd. De Kansenkaart heeft vier 
speerpunten. Dit zijn: 

1. Duurzaam en Circulair bouwen; 
2. Circulair Ondernemen; 
3. Maatschappelijk verantwoord inkopen; 
4. Circulair omgaan met grondstoffen en afval. 

 
In Q3 van 2026 wordt de uitvoeringsagenda circulaire economie opgeleverd. Voor 2026 zijn er nog 
een tweetal mutaties van totaal € 70.000 waarvoor budget benodigd is. 
 
Mutatie: totaal € 70.000 incidenteel nadeel 
 
 

Nog niet toegelicht (> €60.000): 
  

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 30.537    36.454    57.772    26.652    26.405    21.724    

Structureel Voorjaarsnota 354        681        735        367        

Incidenteel Begroting (actueel) 2.906     1.834     1.627     37          

Incidenteel Voorjaarsnota 2.604     352        310        170        

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 27.288    30.896    54.444    27.746    27.752    24.658    

Structureel Voorjaarsnota 218        383        411        16          

Incidenteel Begroting (actueel) 2.485     1.797     1.590     -         

Incidenteel Voorjaarsnota 118        -         -         -         

Lasten en baten programma Ruimtelijke Ordening, Wonen & Duurzaamheid (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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7. Burger & Bestuur 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Burger & Bestuur’. Dit zijn de mutaties met een omvang van 
boven de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u wel in het 
totaaloverzicht van de mutaties in de bijlagen 
 
 
Overschrijding vrije ruimte WKR-bestuur 
We willen de beschikbare ruimte van de Werkkostenregeling (WKR) gebruiken voor het vitaliteitsbeleid 
van onze organisatie. De financiële ruimte hiervoor is niet toereikend. De vergoedingen aan de raad en 
college gaan namelijk ook uit deze ruimte. Daardoor blijft er weinig fiscale vrije ruimte over. Als we te 
veel uitgeven, moet de gemeente hierover extra belasting (80%) betalen. 
 
Daarom stellen we voor om vooraf rekening te houden met deze extra kosten. Zo voorkomen we 
verrassingen en kunnen we toch investeren in vitaliteit. Een fietsplan is hiervan het meest sprekende 
voorbeeld. 
 
Met dit voorstel verdelen we de beschikbare ruimte eerlijker en ontstaat er meer ruimte voor 
vitaliteitsbeleid. 
 
Mutatie: € 79.000 structureel nadeel 
 
 

  

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 6.658     6.824     5.621     5.323     5.260     5.260     

Structureel Voorjaarsnota 169        169        169        169        

Incidenteel Begroting (actueel) 

Incidenteel Voorjaarsnota (109)      -        -        -        

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 1.187     1.081     1.117     1.218     1.166     1.166     

Structureel Voorjaarsnota -        -        -        -        

Incidenteel Begroting (actueel)

Incidenteel Voorjaarsnota -        -        -        -        

Lasten en baten programma Burger en Bestuur (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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8. Bedrijfsvoering 

In dit hoofdstuk vindt u een toelichting op de belangrijkste voorgestelde financiële mutaties van de 
begroting 2026 binnen het programma ‘Bedrijfsvoering’. Dit zijn de mutaties met een omvang van boven 
de € 60.000. Mutaties onder deze grens worden niet toegelicht, maar vindt u wel in het totaaloverzicht 
van de mutaties in de bijlagen 
 
Aanpak weesboten en wrakken 
Dit komt voort uit ‘Regels op het water’. Deze deelactie in dit kader kan vrij eenvoudig los van de andere 
deelprojecten uitgevoerd worden. Het gaat om in totaal 40 bootjes. Eerder kon nog geen goede raming 
worden gedaan, dat is nu wel gebeurd. De raming zoals deze is opgesteld, komt uit op een benodigd 
incidenteel budget van € 120.000. Voorgesteld wordt om dit budget beschikbaar te stellen voor de jaren 
2026 en 2027. 
 
Mutatie: € 60.000 (2026), € 60.000 (2027) incidenteel nadeel 

Inhuur flexibele schil Integraal beheer openbare ruimte  
In verband met wijzigingen in de regelgeving rondom inhuur via uitzendconstructies zal het uurloon 
stijgen. Daarnaast heeft extra inzet voor gladheidsbestrijding geleid tot een tekort aan beschikbare uren 
voor uitvoering van de reguliere werkzaamheden. Het gaat hier dus om inhuur voor de reguliere 
werkzaamheden, in tegenstelling tot hetgeen u in programma 2 heeft kunnen lezen. Hier ging het om 
inhuur op gladheidsbestrijding vanwege de strenge winter.. Dit wordt deels gedekt uit de stelpost voor 
Loon-/prijseffecten. 
 
Mutatie: €223.000 incidenteel nadeel  
 
Sloop voormalig gebouw WPA Wehe Den Hoorn 
Aan de Mernaweg 27a in Wehe-den Hoorn bevinden zich de voormalige opstallen van WPA (Ability). In 
de tweede helft van 2024 is de organisatie volledig verhuisd naar Winsum. Sindsdien staan de kantoren 
leeg en wordt de loods nog gebruikt voor opslag door de buitendienst. We zijn voornemens om alle 
opstallen te slopen, behalve de loods die nog in gebruik is. Er is op de andere locaties geen ruimte 
om dit materiaal onder te brengen. De sloopkosten vallen hoger uit dan oorspronkelijk geraamd.  
Voorgesteld wordt om hiervoor een extra sloopbudget beschikbaar te stellen van € 50.000. 
 
Mutatie: €50.000 incidenteel nadeel 
 
Sloop Ripperdahal Winsum 
Sinds de opening van De Tirrel is de voormalige Ripperdahal overbodig geworden. Door diverse 
onderzoeken, waaronder Flora & Fauna, was het niet eerder mogelijk om de sporthal te slopen. Alle 
onderzoeken zijn nu afgerond en we zijn voornemens om de locatie in de zomervakantie van 2026 te 
slopen. I.v.m. de ligging tussen AOC Terra in, is slopen in de zomervakantie de enige mogelijkheid.   
Wij vragen u nu om een budget voor de sloopkosten beschikbaar te stellen. Gezien de onzekerheid van 
de duur van de onderzoeken is een sloopbudget niet eerder aangevraagd.  
 
Mutatie: €175.000 incidenteel nadeel 
 
Integraal Sociaal Team (IST) Uithuizermeeden 
In maart 2023 is onze gemeente in het sociaal domein gestart met het gebiedsgericht werken. We 
hebben dat destijds gedaan door 5 Integrale Sociale Teams (WMO, Jeugd, Inkomen, Schuldhulp en 
Mensenwerk) in te richten en in de gebieden te positioneren. In eerste instantie is vooral gekeken naar 
bestaande locaties en daar waar het niet kon aansluiting te zoeken bij netwerkpartners.  
 
Twee teams, te weten IST Bedum en IST Uithuizermeeden-Roodeschool, konden niet direct op een 
geschikte locatie worden gehuisvest. In Bedum werd vrij snel een oplossing gevonden door te opteren 
voor een plek in het nieuwe gezondheidscentrum 
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Voor IST Uithuizermeeden-Roodeschool lag dat ingewikkelder. Binnen het gebied was geen goede 
ruimte beschikbaar. 
Voor het realiseren van het gezondheidscentrum hebben wij het voormalige Bommelhoes recent 
verkocht aan Urban Health Square. Deze organisatie ontwikkelt met behulp van NPG en PAWOZ gelden 
het gezondheidscentrum. Wij zijn in gesprek met deze organisatie om ten behoeve van het IST hier een 
ruimte te huren. 
 
Nu het zover is dat het ‘nieuwe’ Bommelhoes vorm begint te krijgen willen wij u vragen om akkoord te 
gaan met het beschikbaar stellen van de middelen om de ruimte in te richten en de benodigde vierkante 
meters te kunnen huren. Hiervoor ligt een intentieovereenkomst voor met Urban Health Square. Deze 
ondertekening staat onder tijdsdruk omdat een succesvolle financiering en start nieuwbouw door Urban 
Health Square afhangt van deelname van de gemeente. Bovendien is er ca. 1,5 miljoen uit NPG en 
PAWOZ gelden beschikbaar gesteld om dit project financieel rond te krijgen. 
 
De kosten van inrichting t.b.v. het IST bedragen eenmalig € 105.000. De exploitatiekosten bedragen 
jaarlijks € 54.600. Hiervan nemen we voor 2026 de helft op plus 2 maanden huur als waarborgsom.  
 
Mutatie: € 34.900 in 2026 en vervolgens € 54.600 structureel nadeel. Incidenteel € 105.000 nadeel. 
 
Information Security & Privacy- Management System 
Er is een dringende behoefte aan een geïntegreerd managementsysteem voor informatiebeveiliging en 
privacybescherming. De vernieuwde NIS2-richtlijn verplicht gemeenten, als essentiële entiteiten, om 
hun digitale weerbaarheid te verbeteren en adequate beveiligingsmaatregelen te nemen. De Europese 
wetgeving (NIS2) wordt in de loop van 2026 omgezet naar Nationale wetgeving (Cyberbeveiligingswet 
Cbw). Deze wet versterkt de digitale veiligheid en weerbaarheid van gemeenten en beschermt onze 
inwonersgegevens. De wetgeving verplicht essentiële organisaties om een risico gebaseerde aanpak 
om de bedrijfscontinuïteit te waarborgen. Gemeenten moeten voldoen aan registraties, zorg- en 
meldplicht en de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO). Een Information Security Management 
System (ISMS) helpt bij risicobeheer, incidentmanagement en bedrijfscontinuïteit, terwijl een Privacy 
Management Systeem (PMS) inzicht biedt in de naleving van de AVG. Zonder een systematische 
aanpak ontstaan kwetsbaarheden vanwege een gebrek aan overzicht en coördinatie. 
 
Mutatie: € 17.500 incidenteel nadeel 2026 t/m 2029 
 
HRM – Goed werkgeverschap 
De gemeente Het Hogeland heeft als organisatiedoel het zijn van een goede werkgever. Dit vraagt om 
een organisatie waarin medewerkers zich kunnen ontwikkelen, gezond kunnen werken en waarin we in 
staat zijn om voldoende en passende mensen aan te trekken en te behouden. De huidige budgetten 
sluiten hier niet meer goed op aan. De organisatie is gegroeid, de arbeidsmarkt is krapper geworden en 
de kosten voor opleiding en werving zijn toegenomen. Dit vraagt om bijstelling. 
 
Opleidingsbudget 
In de huidige situatie blijkt dat het structurele opleidingsbudget ontoereikend is. Het beschikbare budget 
is nog steeds even hoog als bij de herindeling. We hebben echter meer personeel, functies zijn 
complexer geworden en kosten voor het volgen van een opleiding zijn gestegen. Daarnaast zien we dat 
medewerkers zich willen blijven ontwikkelen. Dat past bij goed werkgeverschap, maar vraagt ook om 
voldoende middelen. 
 
In vergelijking met andere gemeenten blijven wij achter. Wij besteden circa 0,88% van de loonsom aan 
opleidingen, terwijl het gemiddelde van gemeenten van onze omvang op 1,6% ligt. 
 
Wij stellen daarom voor: 

• De bestemmingreserve cursus en opleiding te laten vrijvallen (stand per 1/1/26 € 94.000); 

• Het structurele budget voor opleidingen te verhogen met € 283.300 naar een bedrag van in totaal  
€ 800.000. 

 
Mutatie: 283.300 structureel nadeel, incidenteel voordeel van € 94.000. 
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Arbo en duurzame inzetbaarheid 
De Arbo-uitgaven zijn de afgelopen jaren gestegen, mede in relatie tot het ziekteverzuim. De komende 
periode zetten wij sterker in op duurzame inzetbaarheid en preventie. Door te investeren in ontwikkeling, 
werkplezier en vitaliteit verwachten wij het verzuim te verlagen. Op termijn kan dit ook leiden tot lagere 
Arbo-kosten. 
 
Verjonging en trainees 
De manier waarop we werken aan verjonging verandert. Waar eerder sprake was van een apart budget, 
kiezen we nu voor een structurele aanpak die beter aansluit op de arbeidsmarkt. Wij stellen voor het 
restant van het huidige incidentele budget voor verjonging aan het eind van dit jaar te laten vrijvallen en 
te vervangen door een structureel traineebudget van € 200.000.  
 
Via het traineeprogramma “Toekomst van Groningen” trekken we jong talent aan, bouwen we aan 
toekomstige instroom en versterken we onze positie als werkgever. Tegelijkertijd draagt deelname bij 
aan samenwerking met andere overheden in de regio. 
 
Mutatie: € 200.000 structureel nadeel vanaf 2027 
 
Recruitment en employer branding 
Met circa 150 vacatures per jaar en een krappe arbeidsmarkt is extra inzet op recruitment nodig. Het 
huidige budget is vooral gericht op vaste kanalen zoals Noorderlink en LinkedIn. Voor een deel van de 
vacatures is aanvullende inzet nodig, bijvoorbeeld via online campagnes, arbeidsmarktcommunicatie 
en aanwezigheid op beurzen. In het afgelopen jaar is circa € 11 miljoen besteed aan inhuur. Door 
gerichter te investeren in recruitment en employer branding kunnen we de afhankelijkheid van inhuur 
verminderen en beter passende kandidaten aantrekken. Wij stellen daarom voor het recruitmentbudget 
structureel te verhogen met € 52.000. 
 
Mutatie: € 52.000 structureel nadeel 
 
Overige personeelskosten 
De overige mutaties op personeelskosten worden hoofdzakelijk verklaard door autonome 
ontwikkelingen in personeelsomvang, gewijzigde regelingen en onvoldoende meegroeiende budgetten. 
 

• Door de groei van de organisatie is ook de inzet voor BHV, crisisorganisatie en AIT toegenomen. 
De bijbehorende vergoedingen zijn hierdoor gestegen, terwijl het budget hier niet structureel op is 
aangepast. 

 
Mutatie: € 15.000 structureel nadeel 
 

• In 2023 is de regeling voor reiskosten woon-werkverkeer verruimd van maximaal 25 km naar 50 km 
enkele reis en is de hoogte van de vergoeding aangepast. Het beschikbare budget is destijds niet 
gemuteerd. In combinatie met de groei van het personeelsbestand leidt dit tot een structureel tekort 
op dit budget. 

 
Mutatie: € 460.000 structureel nadeel 
 

• Het budget voor dienstreizen en verblijfskosten is niet langer toereikend. De oorzaken hiervan zijn 
de groei van het personeelsbestand, de toename van activiteiten en externe contacten. 

 
Mutatie: € 100.000 structureel nadeel 
 

• Het budget voor personeelsverstrekkingen is niet meegegroeid met de organisatie. Door het 
toegenomen aantal medewerkers nemen de kosten toe voor onder andere kerstpakketten, attenties 
bij ziekte en overige personele attenties. 

 
Mutatie: € 55.000 structureel nadeel 
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• Voor bijzondere personeelskosten is geen structureel budget opgenomen, terwijl de organisatie 
eigenrisicodrager is voor de WW, WGA en ZW. Hierdoor komen uitkeringen (ook van ex-
medewerkers) direct ten laste van de organisatie. De lasten bedroegen de afgelopen jaren circa  
€ 165.000 per jaar. Voor de WGA geldt bovendien dat de verhaalsperiode kan oplopen tot maximaal 
10 jaar, wat leidt tot langdurige financiële verplichtingen.  

 
Mutatie: € 165.000 structureel nadeel 
 
Ziektevervanging 
De belangrijkste stijging ziet u in de structurele verhoging van het ziektevervangingsbudget. De 
voorgestelde verhoging is in lijn met de voorstellen voor 2025 bij de laatste Najaarsnota. Wie zien nu al 
een overschrijding van het beschikbare budget. Dit huidige budget bedraagt € 1,8 miljoen. Gezien het 
relatief hoge ziekteverzuim zijn we intensief bezig om het ziekteverzuim terug te dringen. Dit heeft 
inmiddels effect. We zien dat het kort verzuim daalt, maar dat er nog steeds veel langdurig verzuim is. 
Dat is overigens conform landelijke ontwikkelingen. Het is nu noodzakelijk om het beschikbare budget 
te verhogen met € 700.000. 
 
Mutatie: € 700.000 structureel nadeel. 
 
Vitaliteitsbeleid 
We willen de beschikbare ruimte van de Werkkostenregeling (WKR) gebruiken voor het vitaliteitsbeleid 
van onze organisatie. De financiële ruimte hiervoor is niet toereikend. De vergoedingen aan de raad en 
college gaan namelijk ook uit deze ruimte. Daardoor blijft er weinig fiscale vrije ruimte over. Als we te 
veel uitgeven, moet de gemeente hierover extra belasting (80%) betalen. 
 
Daarom stellen we voor om vooraf rekening te houden met deze extra kosten. Zo voorkomen we 
verrassingen en kunnen we toch investeren in vitaliteit. Een fietsplan is hiervan het meest sprekende 
voorbeeld. 
 
Wanneer wij ons vitaliteitsbeleid vormgeven door medewerkers de gelegenheid te geven hun IKB uit te 
ruilen voor bijvoorbeeld een fiets of sportabonnement, dan zal dit geen effect hebben op de begroting. 
Medewerkers betalen het dan wel zelf, maar hebben dan een belastingvoordeel. 
 
De verdere uitwerking van het vitaliteitsbeleid zal inzicht moeten geven in het feitelijk gebruik. Op basis 
daarvan kan worden bezien of de beschikbare middelen toereikend zijn of dat een nadere afweging 
over de omvang van het budget gewenst is 
 
Met dit voorstel wordt de vrije ruimte zo eerlijk mogelijk verdeeld en wordt ruimte gecreëerd voor een 
uitgebreider vitaliteitsbeleid. 
 
Mutatie: € 79.000 structureel nadeel (zie ook programma Burger & Bestuur) 
 
Samenvatting 
Om invulling te geven aan het organisatiedoel ‘goed werkgeverschap’ zijn aanvullende structurele 
investeringen nodig in: 

• Organisatieontwikkeling en opleiding; 

• duurzame inzetbaarheid; 

• instroom van jong talent; en 

• recruitment. 
 

Deze investeringen dragen bij aan het aantrekken en behouden van medewerkers en kunnen op termijn 
leiden tot lagere kosten voor verzuim en externe inhuur. 
 
De mutaties op de overige personeelskosten zijn het gevolg van: 

• autonome groei van de organisatie;  

• beleidswijzigingen (o.a. reiskostenregeling);  

• het ontbreken van structurele bijstelling van budgetten;  

• risico’s voortvloeiend uit het eigenrisico-dragerschap.  
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Dit leidt tot structurele ophoging van de budgetten om de huidige en toekomstige lasten realistisch te 
kunnen dekken. 
 
 

  

Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 3.833       5.292       14.767     12.008     14.908     18.928     

Structureel Voorjaarsnota 992         3.978       1.462       1.133       

Incidenteel Begroting (actueel) 370         145         210         -          

Incidenteel Voorjaarsnota (898)        (115)        -          -          

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 153.829   168.876   165.099   167.246   167.867   172.672   

Structureel Voorjaarsnota 2.257       4.830       2.260       (854)        

Incidenteel Begroting (actueel)

Incidenteel Voorjaarsnota -          -          -          -          

Lasten en baten programma Algemene Dekk ingsmiddelen (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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9. Algemene Dekkingsmiddelen 

Indexatie CDOKE-middelen 
Wij hebben via de algemene uitkering een bedrag van € 374.526 ontvangen als indexatie van de al 
toegezegde CDOKE-middelen. Zie toelichting in programma 6. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de al 
bestaande CDOKE-middelen. 
 
Effecten Algemene uitkering (inclusief uitwerking Meicirculaire) 
Na de vaststelling van de begroting 2026 zijn twee circulaires met betrekking tot de ontwikkeling van 
het gemeentefonds van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties ontvangen: de 
december- en de meicirculaire. De effecten van beide circulaires op onze begroting 2026 en verder 
staan in onderstaande tabel opgenomen. 
 

 
 
De uitkomst van beide circulaires wijkt enigszins af van de bedragen die we in de begroting 2026 hebben 
opgenomen. 
 
De hogere uitkering in 2027 wordt vooral veroorzaakt doordat we in dat jaar extra CDOKE-middelen 
krijgen. Een bedrag van ruim € 2,1 miljoen. Deze middelen voegen we toe aan een stelpost. Inzet van 
de middelen vindt plaats op basis van nadere voorstellen. 
 
Verder worden er ingaande 2029 middelen onttrokken aan het gemeentefonds doordat huishoudelijk 
hulp als maatwerkvoorziening met ingang van dat jaar uit de WMO gaat. Voor onze gemeente betekent 
dit dat de algemene uitkering daalt met een bedrag van ruim € 4 miljoen. Daar staat tegenover dat er 
een vangnetregeling komt voor mensen die niet zelf hulp kunnen regelen. Daarvoor blijft de gemeente 
verantwoordelijk. De toevoeging ingaande 2029 bedraagt € 1,2 miljoen. Per saldo betekent 
bovenstaande een onttrekking aan onze algemene uitkering in 2029 van afgerond € 2,8 miljoen. 
Wat het precieze effect voor onze gemeente gaat worden is nog niet duidelijk. In programma 5 hebben 
we daarom voorlopig een verlaging van het beschikbare budget met dit bedrag opgenomen. 
 
De uitkomsten van de meicirculaire hebben we als volgt verwerkt in deze voorjaarsnota: 
 

Ontwikkeling Algemene Uitkering 
Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Opgenomen in  de  primitieve begroting 2026 129.685           130.267           129.434           133.056           137.187           
AU op basis van de meicirculaire 131.521           134.676           131.273           131.781           136.146           
Saldo 1.836                4.409                1.839                -1.275              -1.041              

Waarvan bestemd voor:
- loon en prijsontwikkelingen (stelpost) 677                    1.272                1.636                1.204                1.608                
- doel- en integratieuitkeringen (stelpost) 714                    2.442                254                    382                    263                    
- Huishoudelijke hulp uit de WMO -                    -                    -                    -2.826              -2.915              
- incidenteel effect circulaires 553                    685                    -2                       -                    -                    
- structureel effect circulaires -108                  10                      -48                    -35                    2                        

Saldo mutaties 1.836           4.409           1.839           -1.275         -1.041         

Samenvatting mutaties algemene uitkering
Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Incidenteel 1.944                4.399                1.888                1.586                1.872                
Structureel -108                  10                      -48                    -2.861              -2.912              

Saldo mutaties 1.836           4.409           1.839           -1.275         -1.041         
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Het resultaat hebben we opgenomen in programma 9. 
De middelen CDOKE 2027 worden toegevoegd aan de stelpost. 
De middelen CDOKE 2026 vallen vrij als dekking voor de opgenomen last in programma 6. 
De onttrekking maatwerkvoorziening wordt gedekt door verlaging budget HH in programma 5. 
Aan stelposten voegen we budget toe waarover in een later stadium nog besluitvorming dient plaats te 
vinden. 
 
Vervolgens ontstaat er per saldo een klein resultaat in deze voorjaarsnota m.b.t. de algemene uitkering. 
 
Effect hogere WOZ-waarden op de algemene uitkering en meeropbrengsten OZB. 
Het totaal van de WOZ-waarden voor woningen en niet-woningen is hoger dan waar mee gerekend is 
bij de opstelling van de begroting 2026. Het effect van deze hogere WOZ-waarden op de algemene 
uitkering is dat deze daalt. Voor 2026 en volgende jaren is dit gemiddeld € 350.000 per jaar. Dit nadeel 
is gesaldeerd in de post “Toe te voegen aan stelposten”. 
 
We zien dat de OZB-opbrengsten over 2026 ook hoger uitkomen dan geraamd als gevolg van deze 
hogere WOZ-waarden. Bij de najaarsnota 2026 kunnen we meer definitieve cijfers daarvan geven. In 
deze voorjaarsnota 2026 nemen we daarom een meeropbrengst OZB op van € 350.000 structureel. 
 
Mutatie: € 350.000 structureel voordeel 
 
Dekking prijsstijgingen uit stelpost lonen en prijzen 
De verhogingen van budgetten die worden veroorzaakt door prijsstijgingen worden gedekt uit de stelpost 
lonen en prijzen. 
 
Mutatie: €589.228 incidenteel voordeel in 2026 en voor 2027-2029 € 606.313 structureel voordeel 
 
Ontvangen rente van woningbouwleningen 
Ten aanzien van de primaire begroting 2026 wordt voorgesteld de raming voor ontvangen rente uit 
woningbouwleningen nader te actualiseren. Op basis van de meest recente realisatiecijfers en een 
nauwkeurige prognose is vastgesteld dat de feitelijke inkomsten naar verwachting € 71.000 hoger 
uitvallen dan aanvankelijk begroot. 
 
Mutatie: € 71.000 structureel voordeel  
  
 

Verwerking mutaties algemene uitkering in de Voorjaarsnota
Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029 2030
Resultaat 1.836                4.409                1.839                -1.275              -1.041              
CDOKE-middelen 2027 naar stelpost -                    -2.111              -                    -                    -                    
CDOKE-middelen 2026 dekking opgenomen last -375                  
Onttrekking maatwerkvoorzieningen HH -                    -                    -                    2.800                2.800                
Structureel resultaat 108                    -10                    48                      35                      -2                       
Toe te voegen aan stelposten -1.569              -2.288              -1.887              -1.560              -1.757              

Saldo mutaties -                 -                 -                 -                 -                 
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Lasten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 3.833       5.292       14.767     12.008     14.908     18.928     

Structureel Voorjaarsnota 992         3.903       1.386       1.059       

Incidenteel Begroting (actueel) 370         145         210         -          

Incidenteel Voorjaarsnota (898)        (115)        -          -          

Baten Rekening

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Structureel Begroting (actueel) 153.829   168.876   165.099   167.246   167.867   172.672   

Structureel Voorjaarsnota 2.257       4.830       2.260       (854)        

Incidenteel Begroting (actueel)

Incidenteel Voorjaarsnota -          -          -          -          

Lasten en baten programma Algemene Dekk ingsmiddelen (x € 1.000)

Voorjaarsnota

Voorjaarsnota
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10. Personeel & Organisatie 

In dit hoofdstuk geven we een korte toelichting op de ontwikkeling van onze personele lasten. In de 
onderstaande tabel ziet u een overzicht van de uitzetting van onze personeelsbegroting. Daarbij hebben 
we onderscheid gemaakt tussen incidentele en structurele claims en laten we zowel de uitgezette 
formatie die door (externe) middelen worden gedekt als de uitzettingen die niet zijn gedekt en dus ten 
laste van ons begrotingssaldo komen zien. 
 

 
 
In de bovenstaande tabel ziet u dat de personeelsbegroting uitzet met ruim € 5,3 miljoen. Bijna € 3,8 
miljoen van dit bedrag wordt gedekt door externe inkomsten of andere budgetten, waardoor dit deel 
geen invloed heeft op ons begrotingssaldo. Dan blijft er een er een bedrag van ruim € 1,5 miljoen over 
aan niet gedekte uitzetting. Deze uitzetting is voor € 1,1 miljoen van structurele aard en ruim € 0,45 
miljoen van incidentele aard. Hieronder lichten we kort het niet gedekte deel van de personele uitzetting 
toe. 
 

 
 
 
Vanwege de groei met meer dan 100 fte in de afgelopen twee jaar en de dynamiek van de organisatie 
qua opgaven en uitdagingen, was het nodig het leidinggevend kader van de organisatie te versterken 
met 2,3 fte. Verder ziet u in deze kosten terug de aanstelling van een bestuursadviseur voor de 
burgemeester, een aantal urenuitbreidingen op diverse contracten en aanpassingen in salarisschalen. 
 
Ook is voor het beleidsterrein Wonen & Leefbaarheid gekozen voor een uitbreiding van 2,5 fte om onze 
ambities te kunnen realiseren. Deze uitbreiding van capaciteit wordt deels structureel en deels 
incidenteel bekostigd vanuit projecten en programma’s. 
 
Voor het strategisch ontwikkelen en toekomstbestendig maken van ons maatschappelijke vastgoed, 
met name sport- en onderwijsaccommodaties, is 1 fte structureel toegevoegd. Tevens is voor het 
beheren van onze sportaccommodaties 1 fte structureel extra nodig. 
 
Ten slotte hebben we ook een herwaardering in het kader van het functiewaarderingsysteem HR21 
gehad. Diverse functies zijn in dit kader opnieuw gewaardeerd. Dat heeft geleid tot een uitzetting van 
ca. € 165.000. 
 
Verder zijn er diverse tijdelijke uitbreidingen die we bekostigen uit bestaande budgetten (knelpuntenpot, 
overheadstelpost, programma- en projectbudgetten, bestemmingsreserve Sociaal Domein). Dit gebeurt 
o.a. bij het team Online voor de verbetering van de digitale dienstverlening, bij het team Planning en 
Control voor het extra financiële werk, en bijvoorbeeld ook bij het team Financiële Administratie & 

Mutaties t.o.v. personeelsbegroting 2026 dekking in begroting dekking bij jaarrekening geen dekking

Totaal vast 1.381.159                                  272.689                                    1.108.470                                              Totaal vast al bij VJN25 
begroot 551.444                                      551.444                                    -                                                              
Totaal tijdelijk 3.165.212                                  2.949.715                               130.890                                            84.607                                                      
Totaal BOV 85.931                                         85.931                                                      
Totaal FBS 154.990                                      154.990                                                   
Totaal 5.338.736                                  3.773.848                               130.890                                            1.433.998                                              

Structurele niet gedekte uitzetting

Versterking Management 240.000,00     

Bestuursadviseur 100.000,00     

Beleidscapaciteit Wonen & Leefbaarheid 240.000,00     

Onderwijs & Sportaccommodaties 180.000,00     

Herwaardering HR21 165.000,00     

Overige Mutaties 175.000,00     

1.100.000,00 
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Belastingen voor het verbeteren van onze verplichtingenadministratie. Voor de ontwikkelingen op het 
gebied van de Jeugdzorg, zoals de uitgebreide inkooptrajecten, doen we voor 1,5 fte een beroep op de 
bestemmingsreserve sociaal domein. Het kernteam Nij Begun wordt bekostigd vanuit de geoormerkte 
Nij Begun-gelden, maar ook de inzet voor natuurvriendelijk isoleren (Maatregel 28 en 29), het aanjagen 
van projecten van de Economische Agenda en het inbedden van de maatregelen van de Sociale 
Agenda. 
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11. Mutaties Investeringen 

Aanpassing krediet Boterdiep WZ Bedum 
Het project Boterdiep WZ Bedum verkeert in de afrondende fase. Dit project is gestart in 2019. Op het 
beschikbare krediet is een tekort ontstaan van € 245.000. Daar staat tegenover dat er voor een bedrag 
van € 100.000 aan extra subsidie en bijdrage derden is ontvangen.  
 
Om het tekort te kunnen dekken willen we het resterende bedrag van het krediet “Beschoeiingen 2018” 
hiervoor benutten. In de voormalige gemeente Bedum was ieder jaar een budget beschikbaar voor het 
herstel van beschoeiingen. Van het krediet met betrekking tot beschoeiing 2018 is nog € 120.000 over. 
Voorstel is om dit restant krediet ad € 120.000 in te zetten voor het ontstane tekort bij het project aan  
het Boterdiep Wz. Er resteert dan nog een tekort van € 25.000. 
 
Mutatie: Overheveling krediet € 120.000 incidenteel (budgetneutraal), ophoging krediet met € 125.000, 
ophoging subsidie en bijdrage derden met € 100.000. 
 
Herstructurering wegen Zuidwolde 
Voor het project “Herstructurering wegen Zuidwolde fase 2” is in 2024 een krediet beschikbaar gesteld 
van € 500.000. De werkzaamheden zijn nog in uitvoeren. Om tot volledige uitvoering te kunnen komen 
is een extra krediet nodig van € 150.000. De extra kosten worden veroorzaakt door de aanleg 
parkeerterrein, versneld afvoeren vervuild grond en extra onderhoud tuinbouwstichtingsweg. 
 
Mutatie: ophoging krediet met € 150.000 
 
Indexering krediet nieuwbouw gemeentehuis  
In 2024 is het investeringskrediet voor de nieuwbouw van het gemeentehuis door uw raad beschikbaar 
gesteld. In deze aanvraag is geen rekening gehouden met prijsindexeringen. Er is besloten dat dit 
jaarlijks tegen de dan geldende prijsindexering wordt meegenomen, zodat er aan het einde van de 
bouwperiode geen onoverkomelijke overschrijdingen zijn. De prijsindexering voor 2026 ad. € 1.777.000 
wordt door middel van deze nota aangevraagd en zoals afgesproken gedekt uit de stelpost lonen en 
prijzen. De kapitaallast van de verhoging van het krediet bedraagt € 53.300 (afschrijving € 35.500 en 
rente € 17.800).  
 
Mutatie: verhoging investeringskrediet met € 1.777.000 
 
Voorbereidingskrediet gezondheidscentrum Baflo 
Op het perceel Gebr. Gootjesstraat 47 in Baflo waar voorheen basisschool de Ichthus stond werkt de 
huisarts van Baflo samen met enkele andere zorgaanbieders (fysio, apotheek) aan het plan voor een 
nieuw gezondheidscentrum. Tijdens het haalbaarheidsonderzoek is tevens samenwerking ontstaan met 
de ambulancedienst voor een 24/7 ambulancepost. Het perceel is met een intentieovereenkomst 
exclusief gereserveerd voor dit initiatief. Voorafgaand aan de voorgenomen verkoop worden kosten 
gemaakt voor o.a. milieukundig bodemonderzoek en een taxatie. Deze kosten (geraamd op € 30.000) 
komen voor rekening van de gemeente en worden na een transactie verrekend met de 
verkoopopbrengst. Uitgegaan wordt van de grondverkoop in 2026. Deze voorbereidingskosten worden 
nu opgevoerd op de begroting 2026. 
 
Mutatie: voorbereidingskrediet € 30.000  
 
Woningbouwimpuls 
Voor het realiseren of versnellen van de bouw van betaalbare woningen in een kwalitatief goede 
leefomgeving heeft het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening de subsidieregeling 
Woningbouwimpuls (WBI) opengesteld. Een aantal Groningse gemeenten heeft in maart 2026 een 
gebundelde aanvraag ingediend voor een bijdrage uit deze subsidieregeling. Om de kans op toekenning 
van de subsidie te vergroten is uitgegaan van een aangevraagd subsidiebedrag van maximaal € 10.000 
per woning. Voor onze gemeente gaat het hierbij om een aangevraagd subsidiebedrag van € 1.760.000 
voor de projecten Voormalig Heiploegterrein Zoutkamp (€ 400.000), Leeuwstraat Uithuizen (€ 160.000) 
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en Folkerda Bedum (€ 1.200.000). Inmiddels hebben wij hiervoor de toekenningsbeschikkingen 
ontvangen. De bedragen worden nu opgevoerd op de begroting d.m.v. verhoging van de 
voorbereidingskredieten voor de drie projecten met als dekking de ontvangen subsidies.  
 
Mutatie: verhoging voorbereidingskredieten € 1.760.000 met dekking WBI-subsidie € 1.760.000 
 
Fietspad de Rug Lauwersoog en Fietsveilig maken Trekweg Onderdendam 
In de investeringslijst in de begroting 2026 staat voor de jaren 2026, 2027 en 2028 een jaarlijks 
investeringsbedrag opgenomen van € 170.000 voor fietspaden. Vanuit deze kredieten willen wij de 
aanleg van het fietspad de Rug Lauwersoog en het fietsveilig maken van de Trekweg Onderdendam 
bekostigen. Voor beide projecten is in 2023 subsidie verstrekt. Uitvoering dient volgens de 
subsidievoorwaarden uiterlijk in 2028 gereed te zijn. Beide projecten worden nu apart opgevoerd in de 
begroting met dekking vanuit het beschikbaar investeringsbudget en vanuit de toegezegde subsidie. 
Raming kosten fietspad de Rug Lauwersoog: investering € 472.000 en subsidie € 225.400. Raming 
fietsveilig maken Trekweg Onderdendam: investering € 119.500 en subsidie € 59.750. De netto-
investering in beide projecten bedraagt € 306.350. Dit bedrag dekken we uit het beschikbare krediet 
2026 voor € 170.000 en 2027 voor € 136.350. 
 
Mutatie: kredieten opvoeren van € 472.000 en € 119.500, dekking uit subsidies € 225.400 en  
€ 59.750. De bestaande kredieten worden verlaagd met € 306.350. 
 
Verkeer en mobiliteit: schoolzones 
In 2024 is het schoolzonebeleid vastgesteld vanuit het Mobiliteitsprogramma. Voor alle scholen is een 
schetsontwerp gemaakt. Dit vraagt nog om verdere uitwerking in samenspraak met de scholen.   
Uitvoering geven aan het mobiliteitsprogramma. Verkeersveiliger maken van het gebied rondom 
scholen. Uitvoering geven aan beleid.  
 
Voor 6 versterkte scholen is voldoende budget vanuit aardbevingen beschikbaar en dit moet in 2026 
worden besteed. Het heeft de voorkeur om daarna door te gaan met de resterende 20 scholen. De 
ontvangen rijkssubsidie moet uiterlijk 2028 zijn besteed.   
 
Voor de resterende 20 scholen geldt: 
Kostenraming voor ca. 20 scholen      € 450.000 
SPV 3e tranche Rijkssubsidie ontvangen €   70.000 
SPV provincie 2026    € 170.000 
Eigen bijdrage (min 25%)   € 210.000  
 
Mutatie: krediet € 450.000 met dekking subsidies € 240.000. Restant ad € 210.000 activeren.  
 
Verkeer en mobiliteit: SPV verkeersveiligheidsmaatregelen 
Verkeersveiligheid is één van de speerpunten in het mobiliteitsprogramma. We hebben rijkssubsidie 
ontvangen voor het nemen van verkeersveiligheidsmaatregelen op diverse locaties in de gemeente. Er 
is cofinanciering nodig om dit te kunnen inzetten. Het betreft uitvoering geven aan opgave 
verkeersveiligheid vanuit mobiliteitsprogramma. 
 
We willen de verkeersveiligheid vergroten door fysieke maatregelen te treffen. Enerzijds werk met werk 
maken met groot onderhoud, anderzijds wensen vanuit verkeer voor locaties in de gemeente. De 
subsidie is specifiek voor bepaalde locaties en projecten en moet worden verantwoord.  
 
De subsidies moeten uiterlijk 2028 zijn besteed. We kunnen aanhaken bij de planning van groot 
onderhoud. Dit kan al met ingang van 2026. De ontvangen Rijkssubsidie is op basis van 
kostenkengetallen en niet op basis van kostenramingen. 
 
SPV 3e tranche Rijkssubsidie toegekend  € 520.000 
SPV Provincie 2028 verwachting     € 226.000   
Eigen bijdrage (min. 25% vereist)   € 250.000  
 
Mutatie: krediet van € 996.000 met dekking subsidie € 746.000. Restant ad € 250.000 activeren 
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Vervanging/ upgrade routenetwerken 
Het routenetwerk in gemeente Het Hogeland is grotendeels aan het eind van de technische levensduur 
en moet vervangen worden. Het gaat om het fietsknooppuntennetwerk en een deel van het 
wandelknooppuntennetwerk (gebied vm. De Marne en Eemsmond). De routenetwerken zijn belangrijk 
voor de vrijetijdseconomie en is de basis voor verdere ontwikkeling van toerisme en recreatie. In de 
Visie Recreatie en Toerisme Het Hogeland is het volgende opgenomen: 

• Eén van de uitgangspunten van de visie is ‘Beleef Het Hogeland te voet, per fiets of op het water’.  

• Voor de doelgroepen waarop we ons richten is fietsen en wandelen belangrijk.  

• In de strategielijn Erfgoed en landschap tot leven brengen staat dat we zorgen voor goede faciliteiten 
langs de routes en duidelijke bewegwijzering. 

 
Het Routebureau Groningen heeft een investeringsraming opgesteld zodat gemeenten de middelen 
kunnen reserveren. Gemeenten dragen bij op basis van het aantal kilometernetwerk. Naast de 
vervanging van dit netwerk is in de investeringsraming rekening gehouden met een kleine uitbreiding 
en/of kwalitatieve verbetering van het netwerk (max. 10%).  
 
Voor het wandelnetwerk wordt uitgegaan van middelen vanuit de provincie en de drie noordelijke 
gemeenten waarvan het netwerk aan vervanging toe is. Voor het fietsknooppuntennetwerk wordt 
uitgegaan van middelen van de provincie, de Groninger gemeenten en het Ontwikkelprogramma Ruimte 
voor Vrijetijd. Routenetwerken is een deelprogramma in dit ontwikkelprogramma. Eventuele grotere 
uitbreidingen van het routenetwerk kunnen worden opgepakt in toekomstige gebiedsprocessen als dit 
nodig blijkt uit de analyse voor de bestemmingsontwikkeling Waddenkust (onderdeel van het provinciale 
Ontwikkelprogramma Ruimte voor Vrijetijd). De uitvoering van bovenstaande vraagt een eigen 
investeringsbedrag van € 125.000 af te schrijven in 40 jaar. 
 
Mutaties: krediet van € 125.000  
 
Zr. Kortestraat Roodeschool 
Woningstichting Wierden en Borgen (W&B) werkt aan een herstructureringsproject aan de Zr. 
Kortestraat in Roodeschool. Op deze locatie is een flatje van 12 woningen gesloopt dat niet meer 
voldeed aan de woonstandaard en de laatste jaren in afwachting van sloop is gebruikt voor tijdelijke 
verhuur. Het herstructureringsproject geeft gelegenheid om opnieuw naar de inpassing van de nieuwe 
woningen in de directe omgeving te kijken. Daarom is in gezamenlijkheid een stedenbouwkundig- en 
architectonisch ontwerp uitgewerkt. Het nieuwe ontwerp gaat uit van grondgebonden woningen voor 
een brede doelgroep. Door het aangepaste woonprogramma van beneden- en bovenwoningen naar 
enkel grondgebonden woningen gaat het aantal woningen terug van 12 naar 8. Voor de bouw van de 
woningen is reeds een vergunning verleend. Door breder te kijken dan alleen naar de sloop/nieuwbouw 
opgave van W&B doen we een opwaardering van de openbare ruimte door meer ruimte te geven aan 
een groene invulling. We verplaatsen de parkeerplaatsen en halen daarmee de auto's uit het 
straatbeeld. Daarbij creëren we iets meer parkeergelegenheid. We gaan van 11 parkeerplaatsen voor 
12 woningen naar 12 parkeerplaatsen voor 8 woningen. Dit voorziet tevens in een parkeerbehoefte op 
piekmomenten door gebruikers van het tegenovergelegen sportpark. 
 
Uitvoering van bovenstaande vraagt een investeringsbedrag van € 375.000 af te schrijven in 30 jaar. 
Mogelijk kunnen we alternatieve dekking vinden in de inpassingkosten, maar daar zit wel een beperkt 
risico aan, aangezien we nog niet precies weten wat de vergoeding van het Rijk wordt. 
 
Mutatie: Krediet van € 375.000  
 
Sportpark Bedum – budgetoverheveling inrichting openbare ruimte  
De gemeenteraad heeft voor de realisatie van Sportpark Bedum meerdere kredieten beschikbaar 
gesteld, waaronder € 4.665.000 voor een nieuw clubgebouw voor SV Bedum en € 375.000 voor de 
inrichting van de openbare ruimte. In een eerder raadsbesluit is € 200.000 overgeheveld van het krediet 
voor het gebouw naar het krediet voor de openbare ruimte om scope uitbreiding mogelijk te maken, 
waarmee het beschikbare budget voor de openbare ruimte op € 575.000 is gekomen. 
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De nieuwbouw van het clubgebouw is inmiddels succesvol afgerond, met een onderschrijding van circa 
€ 650.000 op het oorspronkelijke krediet (waarvan na de kredietoverheveling nog circa € 275.000 
resteert). De aanbesteding voor de inrichting van de openbare ruimte is eveneens afgerond, maar valt 
aanzienlijk ongunstiger uit dan vooraf geraamd. In totaal is voor de openbare ruimte circa € 175.000 
meer nodig dan het beschikbare budget. 
 
Wij stellen voor om dit tekort te dekken door een overheveling vanuit het krediet voor het clubgebouw. 
Daarmee blijven de totale projectkosten ruim binnen het door de raad beschikbaar gestelde budget. 
 
Mutatie: Kredietoverheveling € 175.000 budgettair neutraal  
 
Stationsplein Baflo 
De ondernemersvereniging Baflo heeft een plan ontwikkeld voor het stationsgebied. Dit plan is in 
november jongstleden besproken met de portefeuillehouder. Het doel van het plan is om het 
stationsgebied verder te ontwikkelen. Er is vooral behoefte aan meer parkeercapaciteit. Ook is het plan 
erop gericht om het gebied te vergroenen, de verkeersveiligheid te verhogen en het aangezicht van het 
stationsgebied te verbeteren. Het gebrek aan parkeerruimte is een groot probleem voor mensen die 
gebruik maken van de trein in Baflo. Deze treinverbinding heeft een regionale functie, ook inwoners uit 
de omliggende dorpen maken er gebruik van. Met behulp van het ondernemersfonds is er reeds een 
ontwerp plus begroting gemaakt voor de herinrichting van het gebied. De vraag aan de gemeente is nu 
of wij hieraan mee willen werken. ProRail heeft zich al bereid getoond om grond beschikbaar te stellen. 
Ook is er veel draagvlak uit de buurt en het dorp voor dit plan. Voorstel is om medewerking te verlenen 
aan de uitvoering van het plan en daarvoor een krediet van € 750.000 beschikbaar te stellen. 
 
Mutatie: Krediet van € 750.000  
 
Strategische aankoop gronden 
In 2026 is een aankoop van vastgoed gedaan. De kosten hiervan bedroegen € 995.000. Om ook in de 
toekomst snel te kunnen handelen in geval van een strategische aankoop, stellen wij voor om het krediet 
aan te vullen tot het oorspronkelijke bedrag van € 1.500.000. Dit komt overeen met wat in de 
Najaarsnota 2025 is beschreven. 
 
Mutatie: verhoging krediet met € 995.000 
 
Doorontwikkeling Bedum en Uithuizen 
In de exploitatie bij Programma Wonen is een incidenteel budget vrijgevallen van € 400.000.  Daarvoor 
in de plaats worden nu twee  investeringskredieten opgevoerd waarmee de woningbouw in de dorpen 
Bedum en Uithuizen doorontwikkeld kunnen worden. Wij vragen € 200.000 investeringskrediet per dorp 
in verband met de voorbereiding van extra nieuwbouwprojecten. 
 
Mutatie: Krediet van 2 x € 200.000 
 
Diverse projecten Masterplan Uithuizen 
Zie toelichting in de Paragraaf Grote Projecten. 
 
Mutatie: opvoering krediet € 2.654.819  met dekking uit subsidie € 1.236.636. 
 
 
Samenvatting mutaties investeringen 
Onderstaand treft u een totaaloverzicht aan van de mutaties m.b.t. investeringen zoals hiervoor 
opgenomen. Rekening is gehouden met 1% rente. Voor de jaren 2029 en 2030 zijn geen specifieke 
investeringen opgenomen. De opgevoerde investeringen geven een kapitaallast ingaande 2027 van  
€ 227.147 tot structureel € 222.375 vanaf 2028. 
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Mutaties investeringslijst 2026 - 2030

Onderwerp Ter- 2027 2028

mijn Uitgave Inkomst Uitgave Inkomst

Mutaties voorjaarsnota 2026

Beschoeiing Boterdiep WZ Bedum (overheveling krediet) 40 120.000      120.000     

Beschoeiing Boterdiep WZ Bedum 40 125.000      100.000     1.875            

Herstructurering wegen Zuidwolde 40 150.000      5.250            

Indexering krediet nieuwbouw gemeentehuis 50 1.777.000    53.310          

Voorbereidingskrediet gezondheidscentrum Baflo 0 30.000        300              

Woningbouwimpuls WBI 0 1.760.000    1.760.000  

Fietspad de Rug Lauwersoog 40 472.000      225.400     10.885          

Fietsveilig maken Trekweg Onderdendam 40 119.500      59.750       2.689            

Aanpassing krediet fietspaden 40 -170.000     -136.350   -5.950           -4.772       

Verkeer en mobiliteit: schoolzones 40 450.000      240.000     9.750            

Verkeer en mobiliteit: SPV verkeersveiligheidsmaatregelen 40 996.000      746.000     16.210          

Vervanging/upgrade routenetwerk 40 125.000      4.375            

Zr. Kortestraat Roodeschool 30 375.000      -            16.250          

Budgetoverheveling sportpark Bedum 40 175.000      -            -        6.125            

Budgetoverheveling sportpark Bedum 40 -175.000     -            -6.125           

Stationsplein Baflo 40 750.000      26.250          

Strategische aankoop gronden 0 995.000      9.950            

Doorontwikkeling woningbouw Bedum 40 200.000      -            7.000            

Doorontwikkeling woningbouw Uithuizen 40 200.000      -            7.000            

Diverse projecten dorpsplan Uithuizen (onder par. Grote Projecten) 40 2.654.819    1.236.636  62.003          

Totaal 11.129.319  4.487.786  -136.350   -        227.147        -4.772       

Cumulatief 227.147        222.375     

Kapitaallasten

2026 2027
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Reservemutaties 

In deze Voorjaarsnota staan een aantal mutaties die dan wel onttrokken dan wel toegevoegd worden 
aan de reserves. In dit hoofdstuk vindt u de voorgestelde mutaties per reserve weergegeven. Om inzicht 
te geven is het meerjarig verloop van de reserves die gemuteerd worden in deze nota opgenomen. Voor 
een nadere toelichting per mutatie verwijzen we naar de mutaties zoals ze zijn opgenomen bij de 
verschillende programma’s. 
 
Algemene reserve 
 
NPG-project Nieuw Roakeldais 
Voor het NPG-project Nieuw Roakeldais wordt voorgesteld een bijdrage beschikbaar te stellen van  
€ 175.000. Voor nadere toelichting verwijzen wij naar de paragraaf aardbevingen. 
 
Mutatie: € 175.000 (incidenteel nadeel; dekking algemene reserve). 
 
NPG-project Kerk Obergum 
In 2025 is het NPG-project Kerk Obergum goedgekeurd en bij de Najaarsnota 2025 zijn de NPG-
middelen beschikbaar gesteld. Voor dit project moet nog een bedrag van € 75.000 beschikbaar gesteld 
worden. Het gaat hier om cofinanciering van de gemeente dat door de gemeenteraad van de voormalig 
gemeente Winsum in 2014 is toegekend voor dit project. 
 
Mutatie: € 75.000 (incidenteel nadeel; dekking algemene reserve). 
 
Reserve Claims 
De reserve Claims is bij de vaststelling van de Nota Reserves & Voorzieningen Het Hogeland 2024 
opgeheven. De jaarlijkse structurele dotatie van € 32.880 kan hiermee komen te vervallen. 
 
Mutatie: € 32.880 structureel voordeel. 
 
Programma Waddenkust en Reitdiep 
Voor 2026 is het budget van € 325.000 voor personele en algemene lasten onvoldoende om de 
geplande functies te dekken. Daarom wordt voorgesteld om eenmalig €40.000 uit de 
bestemmingsreserve Opgaven toe te voegen. Daarnaast is voor de pijler Levendig Landschap € 
110.000 nodig voor personele lasten, omdat de beoogde financiering via RLN-middelen nog onzeker 
is. Voorgesteld wordt dit bedrag voorlopig eveneens uit de bestemmingsreserve Opgaven te dekken, 
terwijl actief wordt geprobeerd deze middelen alsnog te verkrijgen en later te verwerken via de P&C-
documenten. 
 
Wegen 
Zie toelichting in programma 2.  
 
Mutatie: € 1.000.000 budgetneutraal door onttrekking aan reserve wegen, € 300.000 budgetneutraal 
door onttrekking aan reserve Wegen. 
 
Civiele constructies 
Zie toelichting in programma 2.  
 
Mutatie: € 400.000 budgetneutraal door onttrekking aan reserve Bruggen. 
 
Baggerplan 
Uit de doorkijk baggeren 2027-2036 blijkt dat er, mede door de hoge inflatie, substantieel meer middelen 
per jaar benodigd zijn voor de komende tien jaar. Zie voor nadere duiding tekst op pag. 14. 
In afwachting van de besluitvorming wordt in 2026 een extra last verwacht van € 700.000 voor het 
wegwerken van achterstanden uit het bestaande plan en deze te onttrekken aan de reserve Baggeren. 
N.B. door deze onttrekking is de reserve eind 2026 uitgeput. Er is voor de jaarlijkse onttrekking van  
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€ 154.000 en de opgave vanuit de doorkijk baggeren 2027-2036 (€ 2.600.000 structureel) dus geen 
dekking meer aanwezig vanuit deze reserve.   
 
Mutatie: € 700.000 extra last voor 2026 incidenteel nadeel te onttrekken aan de reserve Baggeren. 
 
Subsidie Openluchtmuseum Warffum 
Met het project Kleine Huisjes, Grote Wereld voert de Stichting Openluchtmuseum Het Hoogeland de 
herinrichting uit met bijzondere aandacht voor erfgoedbehoud, publieksverbreding en maatschappelijke 
inclusie. De gemeente onderschrijft met deze bijdrage het belang van het project voor niet alleen het 
erfgoed en cultuur, maar ook de toeristische, culturele en maatschappelijke ontwikkeling van de regio 
Noord-Groningen.  
 
Mutatie: € 100.000 incidenteel, budgetneutraal door onttrekking aan de reserve Doorontwikkeling 
Erfgoed 
 
Molen Goliath 
Molens vertellen het verhaal van drooglegging, waterbeheer en poldervorming. Dit erfgoed heeft grote 
cultuurhistorische, educatieve en landschappelijke waarde. Poldermolen De Goliath is één van de 
weinige molens in Nederland die is ontworpen voor twee vijzels en beschikt over een bijbehorend 
spoorwiel, een technisch en ambachtelijk hoogstandje. Molens met twee vijzels worden steeds 
zeldzamer. 
 
Het vervangen van de vijzel betreft geen regulier onderhoud, maar een investering die de meerwaarde 
en authenticiteit van het monument vergroot. Door het maalwerktuig weer compleet te maken, kan de 
molen optimaal functioneren zoals oorspronkelijk bedoeld. 
 
Mutatie: € 50.000 incidenteel, budgetneutraal door onttrekking aan reserve Doorontwikkeling Erfgoed 
 
Reconstrueren dwarshelling/werf Winsum 
In 2025 is door bewoners gevraagd om aandacht te schenken aan de dwarshelling/werf in Winsum. We 
hebben toen aangegeven te kijken of en wat er mogelijk is. Het blijkt dat er in 1996 een overeenkomst 
met de stichting van omwonenden is getekend, waarbij zij voor kleinschalig onderhoud zorgen en de 
zorgplicht voor instandhouding bij ons ligt. Recent hebben we weer een gesprek gevoerd met de 
omwonenden en daar is aangegeven dat we het uitvoeren van de reconstructie voor gaan leggen aan 
onze raad 
 
Mutatie: € 125.000 incidenteel, budgetneutraal door onttrekking aan reserve Doorontwikkeling Erfgoed 
 
Reserve Onderwijshuisvesting 
De reserve Onderwijshuisvesting is eveneens bij het vaststellen van de Nota Reserves & Voorzieningen 
Het Hogeland 2024 opgeven. Daarmee kan tevens de jaarlijkse structurele dotatie van € 30.000 komen 
te vervallen. 
 
Mutatie: € 30.000 structureel voordeel. 
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Samenvattend overzicht mutaties reserves en voorzieningen 
 
Bedragen x € 1.000 
 

 
  

Reserve

Het Hogeland
Saldo          

01-01-2026

Begroting 

2026

 VJN 

2026

Saldo          31-

12-2026

Begroting 

2026

 VJN 

2026

Saldo          31-

12-2027

Begroting 

2026

 VJN 

2026

Saldo           

31-12-2028

Begroting 

2026

 VJN 

2026

Saldo        31-

12-2029

Begroting 

2026
 VJN 2026

Saldo         

31-12-2030

.

Algemene reserve 37.976 -5.943 -250 31.782 -2.015 29.767 -834 28.933 -628 28.305 28.305

.

Reserve Claims 33 -33 0 33 -33 0 33 -33 0 33 -33 0 -33 -33

Reserve Opgaven 4.848 -346 -150 4.352 378 -70 4.660 633 5.293 2.345 7.638 7.638

.

Reserve Onderhoud wegen 4.502 0 -1.300 3.202 0 3.202 0 3.202 0 3.202 3.202

Reserve Onderhoud bruggen 568 0 -400 168 0 168 0 168 0 168 168

Reserve Baggerplan 857 -156 -700 1 -154 -152 -154 -306 -154 -460 -460

.

Reserve Onderwijshuisvesting 30 -30 0 30 -30 0 30 -30 0 30 -30 0 30 -30 0

Reserve Doorontwikkeling Erfgoed 841 0 -275 566 0 566 0 566 0 566 566

.

Reserve Herstructurering 495 0 -495 0 0 0 0 0 0 0 0

Totaal Reserves -6.382 -3.633 -1.727 -133 -292 -63 1.626 -63 30 -63

Algemene reserve

Bestemmingsreserves

Programma 6 RO, Wonen en Duurzaamheid

Mutaties 2026 Mutaties 2027 Mutaties 2028 Mutaties 2029 Mutaties 2030

Programma 2 Bereikbaarheid

Programma 4 Leefbaarheid en Voorzieningen
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Paragraaf Aardbevingen 

Om de gevolgen van de gaswinning aan te pakken is vanuit het programma Aardbevingen een 
gebiedsgerichte aanpak ontwikkeld. De resultaten daarvan beginnen zichtbaar te worden. Nu de eerste 
projecten zijn opgeleverd verschuift de aandacht van versterken van gebouwen naar herstel bij 
inwoners. Belangrijke aspecten zijn herstel van vertrouwen, herstel sociale cohesie in buurten, wijken 
en dorpen en herstel op sociaal-maatschappelijk vlak. 
  
Daarnaast begint de uitwerking van de verschillende maatregelen uit Nij Begun vorm te krijgen. Dit 
pakken we op vanuit het daarvoor ingericht kernteam bij het programma Aardbevingen. Binnen de 
Sociale Agenda en de Economische Agenda worden de komende tijd belangrijke stappen gezet.  
  
Nij Begun   
Voor de uitvoering van de Economische Agenda wordt de governance uitgewerkt. De besluitvorming 
over de op te richten gemeenschappelijke regeling Perspectief Groningen en Noord-Drenthe wordt u 
separaat aangeboden. Voor de uitvoering van de Sociale Agenda ligt de governance nog niet vast, met 
dien verstande dat deze op termijn wordt samengevoegd in de GR. Voorlopig is de gemeente Groningen 
gemandateerd om de kassiersfunctie uit te voeren.  
  
Het kernteam dat regie houdt op Nij Begun bestaat onder meer uit een programmamanager, secretaris, 
controller, financieel adviseur en aanspreekpunten voor de Economische en Sociale Agenda.  
  
Naast het kernteam is vanaf 2026 behoefte aan personele versterking om de verschillende agenda’s 
van Nij Begun aan te jagen dan wel verder vorm te geven. Het gaat dan om:  

• Inzet om het thema ‘erfgoed’ aan te jagen (ten behoeve van de Economische Agenda);  

• Inzet om de verbinding te zoeken tussen de Economische Agenda en programma’s Waddenkust 
& Reitdiep, Eemshaven+, Centrumplannen en Aardbevingen;  

• Inzet om de leefbaarheidsmaatregelen uit de Sociale Agenda verder vormgeeft;  

• Inzet binnen team RO-beleid vanwege natuurvriendelijk isoleren (mede als gevolg van de 
Isolatieagenda).  

  
Voor de personele inzet heeft de gemeente in 2024 en 2025 incidentele financiële middelen van het Rijk 
ontvangen. Ook in 2026 en 2027 ontvangt de gemeente hier naar verwachting incidentele financiële 
middelen voor. Dit moet echter nog formeel bekrachtigd worden.  
  
Omdat extra personele inzet op korte termijn nodig is en de financiële middelen van het Rijk voor 2026 
en 2027 nog op zich laten wachten, stellen we voor het restant van de middelen van 2024 en 
2025 hiervoor te gebruiken. Wij vragen u nu deze niet bestede middelen beschikbaar te stellen voor de 
coördinatie en uitlijning van de maatregelen Nij Begun.  
  
Mutatie: € 990.000 en € 440.000 incidenteel (budgetneutraal dekking uit de resultaatsbestemming 
jaarrekening 2025) 
  
Nationaal Programma Groningen   
  
Voor de uitvoering van de werkzaamheden aan de Tocamaheerd in het kader van de verduurzaming is 
een aanzienlijke DUMAVA-subsidie beschikbaar gesteld. De Stichting Tocamaheerd heeft echter een 
tekort van € 135.000 aan cofinanciering (op een totaal van € 1.5 miljoen) door een wijziging in de 
oorspronkelijke DUMAVA-aanvraag. Vanwege de directe relatie met de versterkingsopgave wil de 
gemeente hierin bijdragen vanuit de zogenaamde Knelpuntenpot Versterking (maatregel 31 Nij Begun). 
Deze middelen zijn bestemd voor het oplossen van problematiek ten gevolge van de 
versterkingsopgave. Mede ook gezien de waarde die we hechten aan cultureel erfgoed en de 
toekomstig gewenste maatschappelijke bestemming achten we deze bijdrage gewenst. De middelen 
zullen als een incidentele subsidie aan Stichting Tocamaheerd worden beschikt. 
 
Mutatie: dekking uit bestaande middelen begroting 2026 
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Vanuit het programmabureau Nationaal Programma Groningen heeft onze gemeente over het jaar 2025 
een indexatiebedrag van € 291.173 ontvangen. Het indexatiebedrag verdeelt de gemeente 
Het Hogeland onder drie lopende gemeentelijke Nationaal Programma Groningen-projecten: 
Nieuw Roakeldais, Tocama en Waterwerken Zoutkamp.  
  
Mutatie: € 291.173 budgetneutraal  
  
In 2024 heeft uw raad ingestemd met de verdeling en bestemming van het restant gemeentelijk 
trekkingsrecht NPG. In dit voorstel is onder andere voorgesteld aan het Nationaal Programma 
Groningen-project Nieuw Roakeldais een extra bedrag van € 398.482 toe te kennen. Deze middelen 
waren nog niet in de begroting beschikbaar gesteld.  
  
Mutatie: € 398.482 budgetneutraal  
  
Begin 2025 heeft uw raad ingestemd met de verdeling van de NPG-indexatiemiddelen 2024. Het deel 
voor Nieuw Roakeldais van € 101.233 is nog niet in de begroting beschikbaar gesteld.   
  
Mutatie: € 101.233 budgetneutraal  
  
In februari 2026 is de kostenraming voor de nieuw te bouwen voorbouw van Nieuw Roakeldais in 
Warffum opgesteld en gedeeld met de gemeente. De Stichting Eigendom Dorpshuis Warffum heeft in 
de afgelopen jaren veel werk verzet om de begroting sluitend te krijgen. Nationaal Programma 
Groningen heeft recentelijk ingestemd met een inhoudelijke wijziging en een nieuwe fasering van het 
projectplan. Desalniettemin resteert er een tekort op de begroting van circa 7% voor het bouwontwerp 
van de voorbouw. Op verzoek van de initiatiefnemers is het college gevraagd in te stemmen met het 
verlenen van toestemming om in mei 2026 de bouwopdracht te verlenen. Naast instemming heeft het 
college de intentie uitgesproken om, indien het de initiatiefnemers niet lukt om zelf financieringsmiddelen 
te vinden, een extra bijdrage toe te kennen aan het project. Deze bijdrage zal vooralsnog als reservering 
voor het huidige begrotingstekort in de begroting worden opgenomen. 
 
Mutatie: staat opgenomen onder programma 5 
 
In 2025 is het NPG-project Kerk Obergum goedgekeurd en bij de Najaarsnota 2025 zijn de NPG-
middelen beschikbaar gesteld. Voor dit project moet nog een bedrag van € 75.000 beschikbaar gesteld 
worden. Het gaat hier om cofinanciering van de gemeente dat door de gemeenteraad van de voormalig 
gemeente Winsum in 2014 is toegekend voor dit project met als dekking de algemene reserve.  
  
Mutatie: staat opgenomen onder programma 5 
  
Bovenstaande bedragen zullen wij als subsidie aan de betreffende NPG-projecten toekennen.  
 
Voor wat betreft het NPG-project Tijd voor Toekomst is er een wijzigingsverzoek gedaan, om een deel 
van de resterende middelen te realloceren voor het laten aansluiten van een nieuwe school. De raad 
heeft ingestemd om aan OBS Brunwerd € 60.000 te beschikken, in te zetten in het schooljaar 2025-
2026.   
  
Het college heeft de subsidies aan alle scholen die aan de pilot hebben deelgenomen, inmiddels 
vastgesteld. Het niet bestede deel van de NPG-subsidie voor dit project vloeit terug in ons 3e 
trekkingsrecht.  
  
Begin 2025 zijn twee nieuwe NPG-projecten goedgekeurd met het thema waterrecreatie. Hiermee is de 
inzet van middelen op deze programmalijn uitgeput. De middelen voor deze projecten zullen in de 
najaarsnota worden verwerkt.   
  
De aanvraag voor het NPG project ‘Toekomstbestendige bedrijventerreinen’ is ingediend en ligt nu ter 
beoordeling bij het bureau Nationaal Programma Groningen.  
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NPG Meanderen Reitdiepgebied/Oude diepgebied 
In de najaarsnota 2025 zijn de kredieten opgevoerd voor het project “Het Oude Diepgebied”. Daarbij 
zijn nog niet de baten uit de toegekende subsidies opgevoerd. Dat gebeurt nu alsnog. 
 
Mutatie: baten projectkosten € 1.575.595 en baten proceskosten € 221.201. 
  
Loon- en prijsontwikkeling meerjarige aardbevingsgerelateerde regelingen  
Voor de Meerjarige regeling aardbevingsgebied Groningen 2024–2030, worden jaarlijks middelen  
via specifieke uitkeringen (SPUK's) uitgekeerd aan betrokken gemeenten in het aardbevingsgebied en 
aan de provincie Groningen. De middelen voor onze gemeente heeft u in de Voorjaarsnota 2025 
beschikbaar gesteld.   
  
Via de decembercirculaire is voor Loon- en Prijsontwikkeling (LPO) op deze onderdelen een bedrag van 
€ 362.000 uitgekeerd. Wij vragen u nu deze middelen beschikbaar te stellen voor de extra personele 
lasten als gevolg van de CAO-stijgingen.  
  
Mutatie: € 362.000 incidenteel (budgetneutraal dekking uit de resultaatsbestemming jaarrekening 
2025) 
  
Verbeteren leefbaarheid na versterking – maatregel 14 Nij Begun  
In januari heeft u ingestemd met de eerste verdeling van de middelen die we voor versterking van de 
leefbaarheid van het Rijk ontvangen. De onderliggende projecten en maatregelen worden nu verder 
voorbereid. In de loop van dit jaar kunt u deze ter besluitvorming verwachten. 
 
Vanuit het uitvoeringsprogramma Maatregel 14 Nij Begun is budget gereserveerd (€ 2,7 miljoen) voor 
een subsidie voor inwonersinitiatieven. Een deel van dit budget wordt gebruikt om de dorpsbudgetten 
voor de jaren 2027 t/m 2030 op te hogen en een deel wordt gebruikt om grotere inwonersprojecten 
door middel van subsidieverstrekking mogelijk te maken. 
 
Mutatie: is budgetneutraal. Dekking zit al in de begroting. 
 
Herstel openbare ruimte na versterking - maatregel 15 Nij Begun (Inpassingskosten)   
De middelen die wij van het Rijk ontvangen voor herstel van de openbare ruimte heeft u al 
beschikbaar gesteld. Binnen de aardbevingsgemeenten hebben we gezamenlijk geconstateerd dat de 
middelen van het Rijk niet meer aansluiten bij de te maken kosten. Met het Rijk is hierover gesproken, 
we verwachten in de loop van 2026 hiervoor extra middelen te ontvangen. Dit zullen we opnemen in 
de najaarsnota.  
  
Sociale- en emotionele ondersteuning - maatregel 23 Nij Begun  
Bij het vaststellen van de voorjaarsnota in 2025 zijn de middelen die we van het Rijk tot en met 
2030 ontvangen voor het vergroten van de sociale en emotionele gezondheid van inwoners door 
u beschikbaar gesteld (totaal € 6.720.819). Met deze middelen is per 1 januari 2026 een nieuwe 
opdracht gegund aan Mensenwerk Het Hogeland voor het uitbreiden van de inzet van de 
aardbevingscoaches.  
  
Daarnaast wordt vanuit deze middelen een subsidie verleend aan de GGD van € 116.000 voor de 
financiering van de aardbevingsacademie voor de periode 2025 tot en met 2030.  
  
Verder werken we aan een bestedingskader voor inzet van deze middelen. Deze zullen wij u dit 
voorjaar aanbieden.   
  
Blok B   
Op 6 november 2020 hebben Rijk en Regio bestuurlijke afspraken gemaakt over de versterking in 
Groningen. De scope van de versterkingsopgave is daarbij opgedeeld in meerdere blokken (Blok A, B, 
C en E). Deze blokken kennen verschillende financiële regelingen die tegemoet moeten komen aan de 
positie van een woningeigenaar in de versterkingsopgave. Blokken A, C en E worden uitgevoerd door 
het Rijk, Blok B door de gemeente. Van alle regelingen ligt de uitvoering bij SNN. De regelingen zijn 
gestart in 2021 en de looptijd is vastgesteld op 5 jaar. De versterking is nog niet afgerond. Een aantal 
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bewoners wacht nog op de versterking en heeft de subsidie nog niet aangevraagd. Deze bewoners 
wensen de woningverbetering te combineren met de versterking of op een later tijdstip uit te voeren. 
Om deze bewoners deze mogelijkheid te bieden verlengt het Rijk de regelingen Blok A, C en E.  Om 
verschillen te voorkomen hebben wij de regeling voor Blok B verlengd tot en met 2031. Eigenaren die 
in aanmerking komen voor de Blok B-regeling en hier nog niet volledig gebruik van hebben gemaakt, 
ontvangen hierover persoonlijk een brief. Voor de uitvoering zijn voldoende middelen beschikbaar.  
  
Zorgprogramma   
De realisatie van het zorgprogramma (versterking zorggebouwen) is in handen van de Nationaal 
Coördinator Groningen. De versterking in Bedum is in uitvoering waarbij gebruik gemaakt wordt van de 
tijdelijke huisvesting nabij de weg Ter Laan in Bedum. Deze versterking wordt dit jaar afgerond waarna 
de ontmanteling van de tijdelijke huisvesting zal starten. In Uithuizen zijn de bewoners 
van Hunsingoheerd begin 2025 naar de tijdelijke huisvesting nabij De Dinge verhuisd; de versterking en 
verbouw van dat complex is rond de bouwvak van 2026 gereed. 
 
Uit het Groninger Zorgakkoord komt voort de nieuwbouw van zorgwoningen De Zijwende (voorheen De 
Tille). Dit wordt na het wegvallen van Noorderzorg georganiseerd door Cosis en Lentis. Hiervoor is de 
bestemmingsplanprocedure afgerond en is de bouw gestart. Op de locatie is ruimte voor een aanvullend 
plan voor de bouw van grondgebonden woningen. Hiervoor is een samenwerking met Goud Wonen 
aangegaan. De aanvraag voor de omgevingsvergunning is inmiddels ingediend. De gemeentelijke 
kosten worden voldaan uit de daarvoor van het rijk ontvangen en door u beschikbaar gestelde middelen 
(inpassingsmiddelen).  Tenslotte zijn we met verschillende partijen in gesprek over mogelijke 
herontwikkeling (vervangende nieuwbouw) van de Mieden in Uithuizermeeden. Hiervoor heeft u begin 
dit jaar een bedrag gereserveerd binnen de middelen uit Maatregel 14.  
  
Scholenprogramma   
Uitvoering van het Scholenprogramma is beschreven in de betreffende paragraaf.    
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Paragraaf Grote Projecten en Programma's 

Centrumplannen 
Voor de kernen Uithuizermeeden, Uithuizen, Bedum, Winsum en Leens zijn centrumplannen in 
uitvoering. Vanwege de overkoepelende doelen en vanwege de samenhang zijn deze ondergebracht in 
het programma Centrumplannen.   
 
Bijdragen Nationaal Programma Groningen (NPG)  
Het hoofddoel is bevorderen van de brede welvaart en leefbaarheid door het zorgen voor sterke centra 
in de vijf kernen Bedum, Uithuizen, Uithuizermeeden, Winsum en Leens. Naast de eigen 
middelen is totaal € 13,2 miljoen aan NPG-bijdragen beschikbaar en zijn vanuit andere subsidies 
middelen beschikbaar. Belangrijk is dat door de realisatie van verschillende projecten van 
marktpartijen en gemeente, het effect van alle inspanningen zichtbaar wordt. Ook de subsidieregeling 
voor het verplaatsen en opknappen/transformeren van winkelpanden draagt hieraan bij.   
 
Mutaties: € 0  
 
Regiodeal Masterplan Regiocentra  
Het programma centrumplannen heeft een directe relatie met de Regiodeal Masterplan 
Regiocentra. Voor onze gemeente zijn de kernen Uithuizen en Bedum hierin opgenomen. Eind 2025 
heeft u de Masterplannen voor deze twee kernen vastgesteld inclusief een meerjarig uitvoeringsplan. 
De beschikbare middelen van de Provincie, van het Rijk en de eigen cofinancieringsmiddelen heeft u al 
beschikbaar gesteld.   
  
In de Economische Agenda van Nij Begun is als vervolg op deze Regiodeal een bedrag van € 180 
miljoen opgenomen. Momenteel is in regionaal verband de verdeling van deze middelen over de 
10 Groninger en 3 Noord-Drentse gemeenten in bespreking. Het resultaat wordt voorgelegd aan het 
ministerie. Te verwachten is dat in de loop van dit jaar de verdeling geëffectueerd wordt. Hierover zullen 
we u dan berichten. Bij uitvoering van projecten moet rekening gehouden worden met een bepaalde 
mate van cofinanciering.  
  
Ontwikkelingen verschillende kernen  
Samen met de Bedrijvenvereniging Bedum zijn we aan het onderzoeken of we door de inzet van een 
centrummanager iets kunnen doen aan de versterking van het winkelbestand waarbij speciale 
aandacht zal zijn voor de al leegstaande en binnenkort te verwachten leegkomende winkelpanden in de 
Grotestraat. De kosten worden geraamd op € 65.000, hiervan kan € 15.000 als cofinanciering uit het 
ondernemersfonds gedekt worden.  
 
Mutatie: € 50.000 incidenteel nadeel 
  
Het project Boterdiep-Molenweg-Boterdiep Zz in Bedum is eind 2025 afgerond. Bij de uitvoering van de 
werkzaamheden zijn veel archeologische restanten aangetroffen. Het onderzoeken 
en catalogiseren van deze vondsten moet nog plaatsvinden. De middelen die hiervoor nodig zijn worden 
gedekt uit de beschikbare budgetten. 
  
De bestemmingsreserve ‘Herstructurering Bedum’ bevat een bedrag van € 494.987. Tot nu toe is deze 
bestemmingsreserve niet aangesproken omdat er voor de voorbereiding van het centrumplan 
voldoende middelen waren. Nu de bouwprojecten Blok C en Bederawalda op het punt staan om te 
starten, kan ook de verdere planvoorbereiding zoals voor het nieuwe plein, De Vlijt, Schoolstraat en 
Grotestraat opgepakt worden. Daarom stellen wij voor om de voor dit doel ingerichte 
bestemmingsreserve nu vrij te laten vallen en toe te voegen.  
 
Mutatie: € 494.987(budgetneutraal door onttrekking aan reserve) Zie programma 6. 
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Centrumplan Uithuizen 
Het plan voor invulling van de voormalige 538-locatie in Uithuizen wordt momenteel uitgewerkt. Vanuit 
ruimtelijke kwaliteit komen meer eisen naar voren dan van tevoren gedacht. De hiervoor in de 
grondexploitatie opgenomen middelen zijn niet toereikend. Omdat dit niet meer verwerkt kan worden in 
de herziening 2026, zullen we dit verwerken bij de herziening van de grondexploitatie 2027.  
  
Centrumplan Winsum 
De herijking van het plan voor het Boogplein in Winsum nadert de afronding. De uitkomsten van 
het participatietraject moet nog worden besproken met de inwoners. Het gesprek met de ontwikkelaars 
over mogelijke consequenties is gestart. Het beroep tegen de omgevingsvergunning voor het kappen 
van bomen langs het jaagpad ligt nog bij de Raad van State. We verwachten de uitkomsten na de 
zomervakantie aan u te kunnen voorleggen. De middelen die in het verleden beschikbaar zijn gesteld, 
waren op basis van de toenmalige plannen. Inmiddels is er veel tijd verstreken en zijn er kosten gemaakt 
i.v.m. de herijking van het plan en lopende procedures. Daarnaast zijn de bedragen niet 
geïndexeerd. Conclusie is dat de beschikbare middelen niet zullen passen bij de uitkomsten van de 
herijking. Op zijn vroegst in de najaarsnota zullen we hier nader op ingaan.  
 
Scholenprogramma 
De vervangende nieuwbouw van de gymzaal in Zandeweer wordt deze zomer afgerond. Ook de 
werkzaamheden bij Het Hogeland College in Uithuizen worden dan afgerond. Er resteren dan nog 
enkele afrondingswerkzaamheden bij een aantal gebouwen. Daarmee is het Scholenprogramma 
nagenoeg geheel afgerond. In onderstaande tabel is de financiële stand van zaken weergegeven, de 
verschillende kredieten moeten nog in evenwicht gebracht worden met de uitgaven.  
 

  
Bouw nieuwe sportzaal Warffum  
De huidige sportzaal in Warffum is financieel, technisch en functioneel afgeschreven. De komende jaren 
zou voor verduurzaming en renovatie ongeveer € 1 miljoen benodigd zijn. Daarbij is nog geen rekening 
gehouden met wensen van de gebruikers om deze te vergroten. Als koppelkans uit het 
Scholenprogramma is de bouw van een nieuwe sportzaal nabij Het Hogeland College in Warffum 
onderzocht. Mede vanwege de onzekerheid over de binnen het programma beschikbare middelen is 
deze toen geparkeerd. Inmiddels is duidelijk dat binnen programma financiële ruimte van € 2,5 miljoen 
aanwezig is om bij te dragen aan de bouw van een nieuwe sportzaal in Warffum (opgenomen bij Het 
Hogeland College Warffum). De raming voor nieuwbouw bedraagt € 4,5 miljoen, na aftrek van de 
dekking uit het Scholenprogramma resteert een investering van € 2 miljoen uit de algemene middelen. 
De kapitaallast bij een afschrijving in 50 jaar is dan € 60.000. 
 
In de paragraaf “Belangrijke ontwikkelingen” is bovenstaande investering opgenomen. 
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Tweede ontsluiting Lauwersoog  
Voor de aanleg van de tweede ontsluitingsweg naar de haven van Lauwersoog is door de raad een 
totaalkrediet beschikbaar gesteld van € 1.951.747 
 
De aanleg van de tweede ontsluitingsweg  verloopt voorspoedig en is voor het grootste gedeelte klaar. 
De weg wordt al voor een gedeelte als bouwweg voor de dijkversterking gebruikt. De asfaltdeklaag moet 
nog worden aangebracht, inclusief wegmarkering, bebording en openbare verlichting, en dan resteren 
er nog wat afwerkpunten. De weg wordt opgeleverd en in gebruik genomen als de dijkversterking klaar 
is. Dat zal zijn in 2026. 
 
In 2026 zijn nog geen kosten gemaakt voor dit project. Dit jaar wordt nog een slottermijn verwacht. Met 
deze slottermijn wordt verwacht dat de werkelijke kosten binnen het beschikbare krediet blijven. 
 
Omdat het project over meerdere jaren loopt (van 2022 t/m 2026) is met de aannemer de afspraak 
gemaakt dat geïndexeerd zal mogen worden volgens de CBR-richtlijnen voor GWW vanaf moment van 
opdracht. Op dit moment is er nog geen duidelijkheid over de financiële gevolgen van deze indexering. 
We verwachten echter niet dat dit gaat leiden tot budgetoverschrijdingen. Mocht dit wel het geval zijn 
dan wordt de hogere kapitaallast gedekt uit de stelpost lonen en prijzen. 
 

    Uitgaven     Inkomsten 
Tweede ontsluiting Raming Werkelijke  

Prognose 
Restant Raming  Werkelijke Prognose 

bedragen x € 1.000 uitgaven uitgaven raming Inkomsten Inkomsten inkomsten 

Voorbereidingskosten 55 55 0 0 0 0 0 

Uitvoeringskosten 1.951 1.820 131 0 0 0 0 

Totaal 2.006 1.875 154 0 0 0 0 

 
Nieuwe Waterwerken Zoutkamp 
Het project (nieuwe) waterwerken Zoutkamp is een project dat wordt gefinancierd vanuit de middelen 
van het Nationaal Programma Groningen en het Waddenfonds. De voorbereidingsfase van het project 
is afgerond. In maart 2023 is de eerste schep de grond in gegaan op de dijk in Zoutkamp.  
 
De stand van zaken betreffende de gemeentelijke meekoppelkansen is als volgt: 
 
MKK3 fietsbrug in fietspad Zoutkamp-Vierhuizen 
De fietsbrug in het fietspad Zoutkamp-Vierhuizen, het Panserpad, is vervangen. 
Op dit moment is het pad ter plaatse van het erf Midhalmerweg 8 afgesloten door deze eigenaar. Het 
team van Juridische Zaken gemeente Het Hogeland is hier mee bezig. 
 
MKK4 aanmeervoorziening Hunsingokanaal 
De aanmeervoorziening aan het Hunsingokanaal is bijna klaar. Er wordt nog gewerkt aan de plaatsing 
van de stroomzuilen, afwerking van het talud en de trappen en de aansluiting van de steiger op de 
bestaande kademuur. 
 
MKK 5 aanmeervoorziening Reitdiephaven 
Voor de aanleg van de aanmeervoorziening Reitdiep moet eerst de fundering van de bestaande 
basaltstenen kademuur worden hersteld. Aan de constructie die hiervoor nodig is wordt nog gerekend. 
 
MKK6 herstel muraltbekleding  
De Muraltbekleding is weer zichtbaar gemaakt. Er wordt gewerkt aan de veilige ontsluiting van de 
jachthaven Hunzegat naar het centrum van Zoutkamp. Dit gebeurt gelijktijdig met de inrichting van het 
terrein rondom het gemaal en de sluis. 
 
MKK7 fietspad Zoutkamp-Electra 
Voor de aanleg van het fietspad Zoutkamp-Electra is onderzocht of het mogelijk is om het fietspad deels 
binnendijks aan te leggen. Dit heeft niet tot het gewenste resultaat geleid. 
Bestuurlijk overleg is nodig om te bepalen hoe we hier mee verder gaan. 
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MKK8 toeristische ontsluiting jachthaven 
Wordt uitgevoerd gelijktijdig met de inrichting van het terrein rondom het gemaal en de sluis. 
 
MKK9 fietsverbinding Hunsingosluis-Reitdiepsluis (brug Spuistraat) 
De aanleg voetgangersbrug Spuistraat is uitgevoerd. 
 
Eemshaven+ 
Het programma Eemshaven+ werkt met een jaarlijks jaarplan en jaarverslag; de uitvoering van het 
huidige jaarplan verloopt conform planning. Het jaarverslag over 2025 wordt, zoals gebruikelijk, 
opgenomen in de gemeentelijke programmarekening. 
 
In aanloop naar de planvorming voor 2027 wordt de raad na de zomer uitgebreid geïnformeerd over de 
voortgang van het programma en de beoogde doelen en inspanningen voor 2027. De financiële dekking 
van het programma loopt tot en met 2028. Tegelijkertijd verschuift de focus van het programma steeds 
meer van planvorming naar uitvoering. In de komende periode onderzoeken we daarom op welke wijze 
het programma na 2028 wordt voortgezet. 
 
Voor het programma Eemshaven+ worden hieronder drie financiële ontwikkelingen toegelicht: 
 
Bijdrage Rijksprogramma kernenergie (Wij willen geen kerncentrale middelen) 
Via de septembercirculaire heeft de gemeente middelen ontvangen voor de plankosten die 
samenhangen met het Rijksprogramma kernenergie. Deze middelen zijn in de Najaarsnota voorlopig 
op de stelpost gereserveerd en bij de jaarstukken bestemd voor inzet in 2026, in afwachting van 
duidelijkheid over de aard en omvang van de gemeentelijke inzet. Inmiddels is helder welke 
werkzaamheden van de gemeente worden gevraagd om de landelijke projectprocedure voor nieuwe 
kerncentrales te kunnen volgen. De middelen worden daarom nu ingezet voor inhoudelijke en 
procesmatige werkzaamheden, zoals het uitvoeren van analyses, het organiseren van interne en 
externe capaciteit en het afstemmen met andere overheden. De besteding sluit volledig aan bij het doel 
waarvoor het Rijk deze middelen heeft verstrekt. Daarbij blijft onze stelling dat wij geen voorstander zijn 
van een kerncentrale in onze gemeente. 
 
Mutatie: € 473.000 incidenteel (budgetneutraal dekking uit de resultaatsbestemming jaarrekening 
2025) 
 
Vergoeding plankosten Oostpolder 
Voor de gebiedsontwikkeling Oostpolder zijn in de afgelopen jaren plankosten gemaakt door gemeente 
Het Hogeland vanuit programma Eemshaven+ voor de uitwerking van het Provinciaal Inpassingsplan 
(PIP), het project-MER en de benodigde onderbouwingen. Met de vaststelling van het PIP is de 
planuitwerkingsfase afgerond en is het project overgegaan naar de uitvoeringsfase. Conform de 
afspraken worden de door de gemeente gemaakte plankosten verrekend met de GREX Oostpolder. 
 
De vergoeding van € 539.920 die is ontvangen dekt de inzet die de gemeente heeft geleverd in de 
planvorming, waaronder beleidsmatige werkzaamheden, procesondersteuning en het betrekken van 
externe expertise. Hiermee worden de gemaakte kosten toegerekend aan het project. 
Zie ook programma 6. 
 
Masterplan Uithuizen 
Bij de vaststelling van het Masterplan Uithuizen op 10 december 2025 heeft de gemeenteraad middelen 
beschikbaar gesteld voor de uitvoering van de projecten uit het uitvoeringsprogramma. Deze middelen 
waren al gereserveerd, maar nog niet administratief toegedeeld aan de afzonderlijke projecten. Via 
budgetoverheveling zijn de budgetten en de dekking eigen bijdrage vanuit de algemene reserve op de 
begroting 2026 gekomen. 
 
Gaat om een bedrag van € 1.736.636 aan ontvangen subsidie Regiodeal Regiocentra Groningen (en 
de besteding daarvan) plus de eigen gemeentelijke bijdrage in de projecten van € 1.918.183. Totale last 
€ 3.654.819 en totale bate € 1.736.636. De dekking van de eigen bijdrage vindt plaats vanuit de 
algemene reserve. 
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Via deze nota worden deze eerder beschikbaar gestelde middelen nu administratief verplaatst naar de 
betreffende projecten binnen het uitvoeringsprogramma van het Masterplan Uithuizen. Hiermee worden 
de budgetten op de juiste onderdelen in de begroting geplaatst, zodat uitvoering kan worden gegeven 
aan de projecten. De begrotingswijziging betreft daarmee uitsluitend een technische verschuiving van 
reeds beschikbare middelen, de totale omvang van de eerder door de raad beschikbaar gestelde 
middelen blijft ongewijzigd. 
 
Van bovenstaande bedragen blijft een bedrag van € 1.000.000 als last op de begroting staan voor 
uitvoering subsidieregeling gevelherstel met als dekking € 500.000 vanuit de provinciale subsidie. 
De rest van het budget valt vrij voor dekking diverse investeringsbedragen binnen het project. 
Bovenstaande betekent dat er binnen onze exploitatiebegroting 2026 een vrijval ontstaat van  
€ 2.654.819 lasten minus € 1.236.636 baten is € 1.418.183. Deze vrijval wordt weer ingezet voor de 
diverse investeringsprojecten binnen het dorpsplan Uithuizen. Zie de investeringslijst. Door 
bovenstaande valt ook de dekking vanuit de algemene reserve weg en is het effect op de voorjaarsnota 
nihil 
 
Mutatie: € 1.418.183 incidenteel voordeel en nadeel: budgettair neutraal 
 
Gebiedsopgaven Waddenkust en Reitdiep 
In december 2025 heeft uw raad het Programma Waddenkust & Reitdiep vastgesteld. Direct daarna zijn 
we gestart met het opzetten van het programmateam. Deze opstartfase vroeg om zorgvuldigheid en 
nam daardoor enkele maanden in beslag. Hierdoor schuiven sommige inspanningen iets op in de 
planning. 
 
We verwachten dat dit geen gevolgen heeft voor het behalen van de doelen voor 2030 en 2035 zoals 
opgenomen in het programmacontract. 
De basis staat inmiddels, en we werken aan meerdere inspanningen uit het contract. Het gaat onder 
andere om: 
 

• Uitvoeren van het Visserij Ontwikkelplan. 

• Voorbereiden van het Ontwikkelplan Lauwersoog/Lauwersmeer. 

• Voorbereiden van de Ontwikkelagenda Zoutkamp. 

• Samenwerken aan de uitvoering van de Regiovisie Marnedorpen. 

• De dorpsagenda Pieterburen is afgerond. Dit vormt voor het dorp een duidelijke basis voor de 
komende jaren.  

 
Financiën 
In het programmacontract is voor 2026 een bedrag van € 325.000 opgenomen voor personele en 
algemene lasten. Dit bedrag blijkt niet voldoende om de personele lasten voor de beoogde functies in 
het programmateam te dekken. Daarom stellen wij voor om voor de periode 2027–2030 jaarlijks 
aanvullend € 70.0000 beschikbaar te stellen uit de Bestemmingsreserve Opgaven, en voor 2026 
eenmalig € 40.000.  
 
In het programmacontract is opgenomen dat voor de pijler Levendig Landschap een verrekening met 
de Provincie Groningen plaatsvindt voor het dekken van 1,4 fte aan personele lasten. Onze inzet was 
dat deze kosten zouden worden gefinancierd uit de decentrale uitkering vanuit de nationale aanpak 
Ruimte voor Landbouw en Natuur (RLN). Deze middelen zijn echter nog niet beschikbaar. 
 
Omdat op dit moment onzeker is of, en zo ja wanneer, deze middelen aan de gemeente worden 
uitgekeerd, stellen wij voor om het benodigde budget à € 165.000 voor de periode 2027–2030 jaarlijks 
aanvullend beschikbaar te stellen uit de bestemmingsreserve Opgaven, en voor 2026 eenmalig € 
110.000.Tegelijkertijd blijven we actief inzetten op het alsnog verkrijgen van de RLN-middelen. Wanneer 
dit lukt, verwerken we dit via de P&C-cyclus. 
 
Daarnaast is in het programmacontract een incidentele post van € 150.000 opgenomen voor 2026. Dit 
bedrag is nodig voor het dekken van de personele lasten en proceskosten voor het Ontwikkelplan 
Lauwersoog/Lauwersmeer, de Ontwikkelagenda Zoutkamp en de Regiovisie Marnedorpen.  
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Voor 2027 verwachten we dat voor de uitvoering van de inspanningen uit het programmacontract 
incidenteel de volgende budgetten nodig zijn voor personele lasten en proceskosten: 

• € 250.000 – Ontwikkelplan Lauwersoog. 

• € 150.000 – Ontwikkelagenda Zoutkamp. 

• € 100.000 – Ontwikkelagenda Noordpolderzijl.  

• € 300.000 – Regiovisie Marnedorpen, waaronder uitvoeren dorpsagenda Pieterburen en opstellen 
dorpsagenda’s Eenrum, Vierhuizen en Westernieland. 

 
Voor het uitvoeren van de inspanningen die nodig zijn om de doelen uit het programma Waddenkust & 
Reitdiep te halen, verwachten we voor de jaren 2028-2030 jaarlijks incidenteel een soortgelijk bedrag 
nodig te hebben.   
Voor concrete projecten die uit de gebieds- en dorpstrajecten voortkomen zoeken we zoveel mogelijk 
externe financiering, bijvoorbeeld via de Economische Agenda. De kosten van deze projecten vallen 
niet binnen de bovengenoemde budgetten. Indien nodig worden deze projectkosten in een apart 
voorstel aan uw raad voorgelegd. 
 
Mutatie: 150.000 incidenteel nadeel  
 
Gebiedsinvesteringen PAWOZ 
 
Lokale Plan Net op Zee 
De raad heeft eerder ingestemd met het Lokale Plan Net op Zee Het Hogeland en de inzet van de 
PAWOZ-middelen. De bijbehorende begrotingswijziging is toen nog niet volledig verwerkt, omdat de 
definitieve projectkeuzes en financiële onderbouwing vanuit de dorpen nog ontbraken. 
Inmiddels zijn alle projectenlijsten compleet en vastgesteld en kan de begroting conform worden 
gewijzigd. Het budget benodigd voor de uitvoering wordt gedekt door de PAWOZ-middelen van het Rijk. 
 
Met de begrotingswijziging worden de middelen formeel beschikbaar gesteld voor de uitvoering van 
zowel de dorps-overstijgende projecten als de dorpsprojecten. Lokale organisaties kunnen vervolgens 
hun subsidieaanvragen indienen en starten met de uitvoering. 
 
Mutatie: € 31.560.627 incidenteel (last en baat / budgetneutraal) 
 
Wonen en leefomgeving 
Binnen het programma wonen zijn we op weg naar het versnellen van de realisatie van 
nieuwbouwwoningen zodat wij uiteindelijk toewerken naar een voorspelbaardere en constantere 
bouwstroom. De woningbouwmonitor fungeert daarbij als centraal instrument om de voortgang te 
monitoren en tijdig bij te sturen op basis van data. Zo liet de eerste monitor uit Q4 2025 een tekort zien 
in de geplande aantallen sociale huurwoningen (24% daar waar het doel ligt op 30%). Door het 
aanscherpen van de woningbouweisen in een aantal nieuweprojecten liggen wij nu weer op koers om 
het doel van 30% te halen per 2030. Ook de onevenwichtige opleveringsplanning, met een gat van twee 
jaar zonder nieuwe woningen, is op basis van dashboardinzichten opgelost door projecten naar voren 
te halen. 
 
In de afgelopen periode zijn wij ook gestart met de voorbereiding van extra nieuwbouwprojecten rond 
Winsum, Bedum en Uithuizen.  
 
Tegelijkertijd richten we een uniform projectproces in dat meer consistentie brengt door interne 
processen efficiënter te organiseren. Bijvoorbeeld door werkprocessen parallel te laten verlopen. De 
Wooninitiatieventafel wordt daarbij ingezet voor portefeuillebeheer. Daarnaast organiseren we 
Woonstrategie-meetings per dorpengroep (initieel eerst voor ca. negen dorpen). Hierin inventariseren 
wij per dorp; waar zien wij kansen voor woningbouw, welke aantallen en doelgroepen zijn dan nodig en 
welke andere randvoorwaarden zijn daarbij belangrijk. Dit geeft inwoners meer perspectief voor de 
toekomst en biedt marktpartijen heldere, feitelijke kaders zodat zij zelf aan de slag kunnen met het 
ontwikkelen van woningbouwplannen.  
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Met deze aanpak verschuiven we van reactief naar proactief beleid. We monitoren voortdurend de 
werkelijke cijfers en passen waar nodig de koers aan. Zo realiseren we een woningbouwprogramma dat 
beter aansluit bij de actuele behoeften van onze inwoners. 
 
Vluchtelingen 
 
Opvang Oekraïners 
Op 7 maart 2022 heeft het kabinet het Veiligheidsberaad en de voorzitters van de Veiligheidsregio 
verzocht om een coördinerende rol op zich te nemen voor de opvang van Oekraïense ontheemden. 
Voor de provincie Groningen is de Gemeente Groningen de coördinator. 
 
Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) 
Door de oorlog in Oekraïne is de Richtlijn Tijdelijke Bescherming Oekraïners in werking getreden. De 
Europese Commissie heeft de Richtlijn een aantal keren verlengd. De huidige nationale wet en 
regelgeving waarin dit geregeld is blijft tot en met 4 maart 2027 van kracht. Na het aflopen van deze 
regeling (en geen verlenging) zijn wij nog één jaar verplicht tot opvangen.  
 
Gemeentelijke Opvang Oekraïners (GOO) 
Binnen de Gemeentelijke Opvang Oekraïners zijn er 150 bedden beschikbaar. Voor het merendeel zijn 
dit gezinnen (moeders met kinderen). In 2025 zijn het voormalige HHC-college te Wehe-den Hoorn en 
de voormalige basisschool De Dobbe in Roodeschool verbouwd tot opvanglocaties. Gelet op de omvang 
van de locaties is het verblijf op basis van zelfstandigheid. Om zicht te houden en ondersteuning te 
kunnen bieden worden er spreekuren gehouden op meerdere plekken, daarnaast vinden er 
huisbezoeken plaats. Er wordt ingezet om Oekraïners te begeleiden naar werk. De locatiemanagers en 
woonbegeleiders bieden hierin ondersteuning. Binnen de GOO werkt 60% van de volwassenen.  
 
Particuliere opvang & zelfstandige bewoning 
In totaal vangt Het Hogeland 196 vluchtelingen uit Oekraïne op. Vluchtelingen die niet in de 
Gemeentelijke opvang verblijven worden opgevangen bij een Particuliere Opvang (gastgezin of familie) 
of huren zelfstandig een woonruimte.  
 
Onderwijs  
Volwassen Oekraïners kunnen Nederlandse taallessen volgen die verzorgd worden door Alfa College  
en Noorderpoort. 
 
Opvang COA 
De beide noodlocaties van het COA in Winsum en Uithuizen zijn in 2025 volledig bezet geweest. De 
COA-locatie in Winsum zal openblijven tot januari 2032, die in Uithuizen tot september 2026. De 
gemeenteraad heeft in juli 2024 ingestemd met de realisatie van een regulier AZC in de gemeente Het 
Hogeland. Hiertoe heeft in 2025 een onderzoek plaats gevonden, inmiddels is dit onderzoek eerst stil 
komen te liggen na verschillende bezwaren. De vergoeding vanuit het faciliteitenbesluit COA zal worden 
geregeld.  
 
Nieuwkomersonderwijs  
Kinderen in de basisschoolleeftijd gaan vanaf 5 jaar naar de Vlieger in Winsum. De Vlieger is een 
nieuwkomersschool voor leerlingen die bij het COA verblijven en tegelijkertijd een taalklas voor 
Oekraïense kinderen. Dit ging in 2025 gemiddeld om 105 kinderen voor het primair onderwijs. De kosten 
voor de onderwijshuisvesting van het primair onderwijs worden gedekt vanuit de toegekende OHBA-
vergoeding.  
De leerlingen voor het VO-onderwijs gaan naar de internationale schakelklas (ISK) in Warffum, hier 
krijgen ze samen met andere anderstaligen les. Gemiddeld ging dit in 2025 om ongeveer 79 VO 
leerlingen. Het ISK is gehuisvest in voormalig basisschool De Rank in Warffum.  
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Nieuwbouw gemeentehuis 
Op dit moment wordt de selectie voor het integrale ontwerpteam afgerond. De verwachting is dat de 
architect en haar adviseurs begin april kunnen worden gepresenteerd. Vervolgens zullen de 
ontwerpwerkzaamheden starten, waarbij eerst het schetsontwerp wordt gemaakt. Dit zal naar 
verwachting direct na he zomerreces kunne worden vastgesteld. Ondertussen wordt er gewerkt aan het 
beschikbaar maken van de locatie. Er wordt gewerkt aan vergunningsaanvragen en het verplaatsen van 
de sportaccommodatie. De werkzaamheden verlopen binnen budget en planning. 
 
Opgavegericht werken 
Het Programma Opgavegericht werken wordt dit jaar afgerond. Eventuele resterende middelen zullen 
in de loop van dit jaar vrijvallen. Na afronding van het programma zullen wij uw raad tevens een evaluatie 
doen toekomen. 
 
Dienstverlening 
In 2025 zijn we gestart met de uitvoering van het programma Dienstverlening. Uit onderzoek bleek dat 
inwoners niet in alle gevallen tevreden waren over onze dienstverlening. In dit programma hebben we 
ons drie doelen gesteld:   
 
1. We verbeteren onze (telefonische) bereikbaarheid.  
2. We zorgen voor betere opvolging richting de inwoner.  
3. We zijn beter vindbaar en vergroten de toegankelijkheid en begrijpelijkheid van de gemeentelijke 

informatie.    
  
Inmiddels zijn er een aantal belangrijke stappen in verbetering van verschillende processen gezet.  
 
Er zijn op dit moment geen financiële afwijkingen te melden voor 2026. De uitvoering van het programma 
loopt in lijn met de jaarplanning.  
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Algemene Reserve en Weerstandsvermogen 

Algemene Reserve en Weerstandsvermogen 
De Algemene Reserve is onze belangrijkste risicobuffer. We kunnen er onverwachte risico’s mee 
opvangen zonder dat beleidsdoelen moeten worden aangepast. Voorwaarde is dat de hoogte van de 
algemene reserve toereikend is en blijft om de risico’s met financiële gevolgen te dragen. De effecten 
van met name de tijdelijke extra middelen in het gemeentefonds hebben geleid tot positieve 
rekeningresultaten in de afgelopen jaren en hebben daarmee de algemene reserve aangevuld.  
 
Met de diverse ontwikkelingen die in deze nota zijn geschetst zien we dat naast ons structurele begroting 
saldo ook ons Weerstandsvermogen onder druk staat. Zonder passende maatregelen zien we het 
onderstaande verloop van onze Algemene Reserve, wat dan zal gaan leiden tot een Weerstandsratio 
lager dan 1. Dit betekent dat we ook hier maatregelen zullen moeten treffen. Hierbij hebben we geen 
rekening gehouden met eventuele structurele begrotingstekorten, vanuit de gedachte dat deze bij de 
begroting moeten worden opgelost. 
 

 
 
Gezien het bovenstaande beeld en de noodzaak om een Algemene Reserve te hebben op voldoende 
niveau met het in deze nota beschreven financiële beeld, willen we een sterkere koppeling en 
wisselwerking tussen onze Algemene Reserve en onze bestemmingsreserves. Incidenteel te dekken 
posten willen we daarbij zoveel als mogelijk dekken uit de bestaande bestemminsreserves, terwijl de 
Algemene Reserve wat ons betreft alleen wordt ingezet als het echt niet anders kan. 
 
Ook willen we een kritische blik op nut en noodzaak van onze bestemmingsreserves. Diverse 
bestemmingsreserves hebben geen verwachte claims, wat maakt dat we willen beoordelen of we 
hiermee ons weerstandsvermogen kunnen versterken.  

Verloop beschikbaar Weerstandsvermogen

bedragen x € 1.000 2026 2027 2028 2029 2030

Stand op 1/1 28.300    23.636    18.661    13.661    10.872    

Mutaties:

Incidenteel saldo begroting 2026 -2.534    -1.903    -822       -616       

Bestaand beleid/autonoom -2.130    -1.115    -300       -107       63          

Wensen -1.957    -3.877    -2.066    -1.140    

Stand weerstandsvermogen 31-12 23.636    18.661    13.661    10.872    9.795     
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Taakstellingen 

Maatregelenpakket 

In de begroting 2026 zijn diverse maatregelen verwerkt van een totaal samengesteld pakket dat was 
onderverdeeld in drie categorieën, ‘A’, ‘B’ en ‘C’. De maatregelen die we hebben verwerkt hadden 
categorie ‘A’.  In de onderstaande tabel ziet u een overzicht van deze maatregelen met weergegeven 
welk deel nog moet worden gerealiseerd. U ziet dat het nog te realiseren deel voornamelijk een 
efficiencytaakstelling betreft. Deze wordt verderop in deze paragraaf nader toegelicht. 
 

 
 

Jeugdzorg 

Op het terrein van de Jeugdzorg hebben we momenteel de volgende taakstellingen in de begroting 
opgenomen: 
 

 
 
Efficiency 

In de begroting 2026 een efficiencytaakstelling opgenomen van in totaal € 2,7 miljoen. Deze taakstelling 
is stapsgewijs opgebouwd en begint in 2026 en moet volledig zijn ingevuld in 2029. Inmiddels zijn we 
druk met de inventarisatie. Daartoe hebben we een extern bureau ingehuurd. Deze maakt een analyse 
van onze begroting in vergelijking met vergelijkbare gemeenten. Wij denken op deze wijze meer zicht 
te krijgen op de plekken waar de kans op efficiencywinst het grootst is. 
 
Met deze basis gaan we in de tweede helft van 2026 gericht verder met procesverbeteringen die 
efficiencywinst opleveren. Zo denken we sneller resultaat te kunnen boeken en hopen we de taakstelling 
eerder dan in 2029 volledig in te kunnen vullen. 
 
Hoewel het doel van deze taakstelling niet gaat over politieke keuzes, maar puur is gericht op efficiënt 
organiseren van onze processen, wordt er in de huidige fase ook gekeken naar andere manieren om 
de kosten te drukken of inkomsten te verhogen. Dat zal gezien het beeld dat in deze nota is geschetst 
zeker nodig zijn. 
 
 
 

Ingezette Maatregelenpakket 'A' Begroting 2026

Bedragen x € 1.000,- 2026 2027 2028 2029

Spoor 2a Inventariseren overschotten jaarrekeningen -            -            -            -            

Spoor 2b Reservering stelpost i.v.m. scherper begroten -            -            -            -            

Spoor 3 Inventariseren bestaande investeringskredieten -            -            -            -            

Spoor 4 Verbeteren processen:efficiency 300           600           1.800        2.700        

Spoor 4 Boventalligheid -            -            131           131           

Spoor 9 Effect areaaluitbreiding woningbouw op OZB 47             102           168           280           

Spoor 10.1 Verhoging leges VTH -            -            -            -            

Spoor 10.3 Toeristenbelasting -            -            -            -            

Totaal pakket 'A' 347         702         2.099      3.111      

Begroting 2026
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Overige taakstellingen 

In de begroting hebben we nog de onderstaande resterende taakstellingen die nog voortkomen uit de 
eerste bezuinigingsronde van de huidige gemeente: 
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Belangrijke Ontwikkelingen 2027–2030 
  



   

 

64 

 

Naast de Bestuursrapportage, zoals u die in het eerste deel van deze nota hebt kunnen lezen, kijkt de 
Voorjaarsnota ook vooruit richting de Begroting 2027. In dit deel van de voorjaarsnota leest u een aantal 
zaken waarvan wij voorstellen deze als input mee te nemen bij de op te stellen begroting 2027 en de 
meerjarenbegroting 2028 – 2030. 
 
Nieuwbouw ontwikkelplein 
Wij werken aan de transformatie van het voormalige SW-bedrijf naar een eigentijds Ontwikkelplein: een 
centrale plek voor leren, werken, ontwikkelen en ontmoeten. Dit sluit aan bij de gemeentelijke ambitie 
om inwoners actief te ondersteunen bij participatie en ontwikkeling. De huidige panden zijn technisch 
en functioneel niet meer toereikend en komen niet in aanmerking voor renovatie, waardoor 
herontwikkeling noodzakelijk is. Plannen om nieuwbouw te realiseren zijn nu in voorbereiding. 
Verwachting is dat we de raad hierover in de loop van dit jaar kunnen informeren. 
Verwachting is dat het benodigde investeringsbedrag uitkomt op ongeveer € 40 miljoen.  
Voor wat betreft de exploitatie (inclusief nieuwe kapitaallasten) van het nieuwe gebouw wordt verwacht 
dat deze bijna € 1,4 miljoen jaarlijks hoger gaat worden dan de lasten die er nu zijn.  
 
Verduurzaming gemeentelijk vastgoed 
Nederland beweegt zich in hoog tempo richting een duurzame en klimaat neutrale samenleving. In het 
kader van het internationale Parijsakkoord heeft het kabinet in de Klimaatwet vastgelegd dat de uitstoot 
van broeikasgassen in 2030 met ten minste 55% moet zijn gereduceerd ten opzichte van 1990 en dat 
Nederland in 2050 klimaatneutraal moet zijn. 
 
Deze doelstellingen zijn nader uitgewerkt in het nationale Klimaatakkoord, waarin concrete afspraken 
zijn gemaakt met overheden, bedrijven en maatschappelijke organisaties. Ook voor de gemeente Het 
Hogeland zijn deze ambities richtinggevend en urgent. In een regio waar de gevolgen van 
aardgaswinning nadrukkelijk voelbaar zijn, is de transitie naar duurzame energie geen vrijblijvende 
keuze, maar een noodzakelijke stap richting een veilige, toekomstbestendige leefomgeving. De opgave 
om ‘van het gas af’ te gaan is daarmee zowel een klimaatdoelstelling als een maatschappelijke 
verantwoordelijkheid. 
 
De gemeente Het Hogeland heeft hierin een voorbeeldrol en een publieke verantwoordelijkheid om haar 
eigen vastgoed te verduurzamen. Door tijdig en gericht te investeren wordt niet alleen bijgedragen aan 
de reductie van CO2 uitstoot, maar worden ook financiële risico’s beheerst en wordt het gemeentelijk 
vastgoed voorbereid op toekomstige wet- en regelgeving en een veranderende energievoorziening. 
 
Uitstel leidt tot hogere maatschappelijke en financiële kosten en vergroot de complexiteit van de opgave. 
Dit vraagt om duidelijke keuzes en een consistente uitvoeringsstrategie. Daarom zet de gemeente Het 
Hogeland in op de volgende koers: 
 
Het gemeentelijk vastgoed is in 2035 aardgasvrij en in 2050 volledig klimaatneutraal. 
Met deze koers wordt structureel bijgedragen aan CO2-reductie, verlaging van exploitatielasten, 
verbetering van comfort en gebruikskwaliteit en het toekomstbestendig en waardevast maken van het 
gemeentelijk vastgoed. Tevens geeft de gemeente invulling aan haar voorbeeldrol richting inwoners, 
verenigingen en maatschappelijke partners. 
 
Dit uitvoeringsplan vormt het kader voor besluitvorming en uitvoering van de verduurzaming van het 
gemeentelijk vastgoed. Het uitvoeringsplan beschrijft de doelstellingen, de aanpak, het benodigde 
budget, de risico’s en aandachtspunten, evenals de organisatie, planning en fasering. Daarnaast wordt 
ingegaan op de wijze van communicatie en de te hanteren kwaliteitskaders. 
Uitvoering van bovenstaande ambitie vraagt een investering van circa € 62 miljoen. 
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Deze investeringen geven kapitaallasten maar gaan er ook voor zorgen dat exploitatielasten gaan dalen. 
Onderzocht wordt nog of er mogelijkheden zijn om d.m.v. subsidies het eigen investeringsbedrag te 
verlagen. 
 
Bij een gemiddeld investeringsbedrag van € 9 miljoen per jaar gedurende de jaren 2027 t/m 2033 
bedraagt de jaarlijkse kapitaallast € 315.000 (1% rente afschrijving 40 jaar). Na 7 jaar is de kapitaallast 
dan € 2.205.000. 
 
Uitwerking Baggerplan 
Uit de doorkijk baggeren 2027-2036 blijkt dat, op basis van de gewenste planning en een indexatie van 
4%, gemiddeld € 2.600.000 per jaar benodigd is voor de komende tien jaar. Dit is aanzienlijk meer dan 
in voorgaande jaren. De voornaamste oorzaken zijn een verbeterd inzicht in het areaal en de 
bijbehorende onderhoudsverplichtingen, alsmede forse kostenstijgingen voor slibverwerking. Daarnaast 
is sprake van een substantiële achterstand die de komende periode moet worden weggewerkt. 
 
Een bijkomend aandachtspunt is het ontbreken van eenduidig beleid — vanuit de vier voormalige 
gemeenten — over de afvoer en verwerking van baggerslib bij watergangen met gedeeld 
eigenaarschap. Slibafvoer en -verwerking vormen een steeds omvangrijkere kostenpost binnen het 
totale baggerbudget. In de komende periode wordt onderzocht hoe deze kosten kunnen worden 
gereduceerd, onder meer door gebruik te maken van (eigen) weilanddepots en door de ontvangstplicht 
voor baggerslib, zoals verankerd in de Omgevingswet, actief te benutten. 
Het baggerplan wordt in 2026 ter besluitvorming aangeboden. 
 
Financieel effect: € 2.600.000 structureel nadeel 
 
Essentaksterfte 
Essentaksterfte tast momenteel veel essenbomen aan in onze gemeente. Hierdoor hebben we 
verzwakte bomen, sterven ze af en kunnen ze gevaar opleveren voor de omgeving. Aangezien de 
verwachting is dat het leeuwendeel van ons bomenbestand aan essen (ongeveer 9000 stuks) niet 
toekomstbestendig is willen we de komende jaren overgaan tot vervanging. Op die manier is er 
uiteindelijk weer een toekomstbestendig bomenbestand. Doordat essen ziek zijn is de kans op breuk 
en omvallen groot. Aangezien de Essen met name worden toegepast als laanbeplanting ontstaat een 
direct gevaar voor de weggebruiker. 
 
In programma 2 van deze voorjaarsnota hebben we voorlopig voor de jaren 2026 en 2027 bedragen 
van respectievelijk € 100.000 en € 600.000 opgenomen voor de vervanging van een aantal bomen. 
Indien we alle bomen willen gaan vervangen is een jaarlijks budget nodig van € 815.000 tot en met 
2035. Deze extra middelen nemen we hier nu op. 
 
Financieel effect: 2027: € 215.000, 2028 t/m 2035: € 815.000 
 
Verkeer en mobiliteit: Fietspadenplan 
Een van de speerpunten uit het mobiliteitsprogramma is het stimuleren van wandelen en fietsen. 
Daarom is het fietspadenplan opgesteld. Vooruitlopend op een nog op te stellen uitvoeringsprogramma 
zou voor 2027 en 2028 ingezet kunnen worden op drukke en de meest genoemde fietsroutes. 
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Met het fietspadenplan beschikt de gemeente over een goed overzicht van de fietsnetwerken. Met dit 
plan kunnen gericht keuzes worden gemaakt om de knelpunten op het hoofdfietsnetwerk aan te pakken 
en de kwaliteit ervan te verbeteren. Uit de analyse blijkt dat op ca. 76km geen of niet de gewenste 
fietsvoorziening is op het hoofdfietsnetwerk. Er is een kostenindicatie opgesteld voor de benodigde 
investeringen om de gewenste kwaliteitsverbetering te realiseren. In het op te stellen 
uitvoeringsprogramma wordt dit nader uitgewerkt en zal in voorkomende gevallen leiden tot maatwerk 
en aangepaste keuzes vanwege de beschikbare ruimte en andere belangen of omstandigheden.  
 
Voor 2027 en 2028 kan ingezet worden op verbetermaatregelen op drukke en de meest genoemde 
fietsroutes te weten het fietspad tussen Leens en Ulrum en de fietsvoorziening tussen Westernieland 
en Den Andel. Een goede fietsverbinding tussen Sauwerd en Bedum is een langgekoesterde wens.  
 
Uitvoering van het fietspadenplan vraagt een jaarlijkse investering van € 2 miljoen gedurende een 
periode van 15 jaar. De totale investering komt daarmee uit op € 30 miljoen. Dit betekent een structurele 
kapitaallast van jaarlijks € 70.000. Uiteindelijk tot € 1.050.000 over 15 jaar. 
 
Het uitvoeringsplan voor 2027 ziet er als volgt uit:  
Fietspad Baflo-Tinallinge       € 600.000 
Fietspad Leensterweg tussen Leens en Ulrum verbreden of vervangen   € 660.000 
Fietsvoorziening tussen Westernieland en Den Andel verbeteren   €   35.000 
Studie fietsroute Sauwerd – Bedum      €   20.000 
 
Financieel effect: kredieten voor de jaren 2026, 2027, 2028 en 2029 per jaar € 2 miljoen 
 
Beleidsinstrumenten Omgevingswet  
De totale invoeringskosten van de Omgevingswet zijn overheidsbreed hoger dan verwacht blijkt uit 
landelijk onderzoek. Dit geldt ook voor Het Hogeland. Voor de eerste jaren na de transitie is geld 
vrijgemaakt bij de VJN2023. Dit budget is voor 2027 niet toereikend en vanaf 2028 is er geen geld meer 
beschikbaar. In het bijgevoegde memo worden de financiën voor de verdere ontwikkeling van de 
beleidsinstrumenten Omgevingswet komende jaren verder toegelicht. Naast de financiële middelen 
wordt ook de extra benodigde capaciteit benoemd. Deze is randvoorwaardelijk om dit uit te kunnen 
voeren.  
 
Financieel effect: € 775.000 incidenteel nadeel (2027), € 1.285.000 incidenteel nadeel (2028), € 
1.075.000 incidenteel nadeel (2029) en € 515.000 incidenteel nadeel (2030). 
 
Nieuw beleid wegen 
Voor de periode 2027 tot en met 2030 is een herijking nodig van de verhouding tussen ambitie, 
onderhoud, programmering en uitvoeringskracht. Het huidige beleid is gebaseerd op minimaal 
verantwoord beheer. De druk neemt toe door veroudering van het areaal, achterstanden, prijsstijgingen 
en een hogere belasting van wegen, vooral in het buitengebied en op doorgaande wegen in de dorpen. 
 
Uit eerste verkenningen blijkt dat het huidige achterstallig onderhoud circa 6,5 miljoen euro bedraagt 
via een uitname uit de egalisatiereserve. Voor een onderhoudsniveau waarbij meer balans ontstaat in 
het areaal is voor de periode 2027 tot en met 2031, per jaar ongeveer 4,1 miljoen euro nodig, aangevuld 
met circa € 0,37 miljoen euro per jaar voor klein onderhoud. Bij de begrotingsvergadering 2027 
verwachten we meer preciezer te kunnen zijn over deze bedragen.  
 
Voor de komende jaren verwachten we dat een meerjarige bijsturing nodig is binnen het bestaande 
beleid. Het gaat niet om een hogere ambitie, maar om een realistischer en beter onderbouwde aanpak. 
De focus ligt op risicogestuurd onderhoud, fasering en integrale keuzes. 
In de loopt van 2026 volgt een nadere gespecifieerde raming van het groot onderhoud en het klein 
onderhoud in het Vrijwillig Omgevingsprogramma Openbaar Gebied. Indien de raamovereenkomst 
afgesloten met Oosterhof Holman voor disciplines wegen, civiele constructies en waterketen nog loopt 
stellen wij voor de middelen toe te voegen aan het beschikbare budget voor de afgesloten 
overeenkomst. Op dit moment zijn de lasten voortvloeiend uit het nieuwe beleid nog niet voldoende 
inzichtelijk. Wij stellen voor bij de eerstvolgende bestuursrapportage de stand van zaken op te nemen. 
Financieel effect: PM 
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Nieuw beleid civiele constructies 
Voor civiele constructies is vooral van belang dat de vervangings- en onderhoudsopgave meerjarig 
doorwerkt. Veel objecten zijn oud en bereiken het einde van hun levensduur. 
 
Er wordt momenteel gewerkt aan een nadere berekening van het achterstallig onderhoud en de 
jaarlijkse vervanging en onderhoudsbehoefte. Duidelijk is dat de lasten de komende jaren flink zullen 
stijgen. Deze stijging hangt samen met veroudering, toenemende risico’s en de noodzaak om slim te 
monitoren, meer te inspecteren, tijdig onderhoud uit te voeren, te renoveren of als het niet anders kan 
te vervangen.  
 
Uit de eerste verkenningen voor nieuw beleid 2027 tot en met 2031 wordt geadviseerd rekening te 
houden voor de noodzaak deze post te verhogen. Dit heeft te maken met de ambities die in diverse 
visies is vastgesteld. In de loopt van 2026 volgt een nadere gespecifieerde raming van het groot 
onderhoud. 
 
Op dit moment zijn de lasten voortvloeiend uit het nieuwe beleid nog niet voldoende inzichtelijk. Wij 
stellen voor bij de eerstvolgende bestuursrapportage de stand van zaken op te nemen. 
 
Financieel effect: PM 
 
Bouw nieuwe sportzaal Warffum  
De huidige sportzaal in Warffum is financieel, technisch en functioneel afgeschreven. De komende jaren 
zou voor verduurzaming en renovatie ongeveer 1 miljoen euro benodigd zijn. Daarbij is nog geen 
rekening gehouden met wensen van de gebruikers om deze te vergroten. Als koppelkans uit het 
Scholenprogramma is de bouw van een nieuwe sportzaal nabij Het Hogeland College in Warffum 
onderzocht. Mede vanwege de onzekerheid over de binnen het programma beschikbare middelen is 
deze toen geparkeerd. Inmiddels is duidelijk dat binnen programma financiële ruimte van 2,5 miljoen 
euro aanwezig is om bij te dragen aan de bouw van een nieuwe sportzaal in 
Warffum (opgenomen bij Het Hogeland College Warffum). De raming voor nieuwbouw bedraagt 4,5 
miljoen euro, na aftrek van de dekking uit het Scholenprogramma resteert een investering van 2 miljoen 
uit de algemene middelen. De kapitaallast bij een afschrijving in 50 jaar is dan € 60.000.  
 
Financieel effect: investering € 2 miljoen met jaarlijkse kapitaallast van € 60.000  
 
Voortzetting Dorpsbudget 
De huidige regeling dorpsbudget loopt tot en met 31 december 2026. Het voorstel is om de regeling te 
continueren voor 2027 t/m 2030. Binnen de huidige regeling is nog een reserve van € 515.000 
beschikbaar die ingezet kan worden voor (dus doorloopt in) 2027 en deels 2028. 
 
Daarnaast is vanuit het uitvoeringsprogramma Maatregel 14 Nij Begun budget gereserveerd (€ 2,7 
miljoen) voor een subsidie voor inwonersinitiatieven. Een deel van dit budget wordt gebruikt om de 
dorpsbudgetten voor de jaren 2027 t/m 2030 op te hogen en een deel wordt gebruikt om grotere 
inwonersprojecten door middel van subsidieverstrekking mogelijk te maken. 
 
Financieel effect: eenmalige storting in reserve Ruimte voor dorpen van € 1.285.000 in 2028. Of een 
storting van € 385.000 in 2028 en €450.000 in 2029 en 2030. 
 
Ontwikkelingen Sociaal Domein – Samen sterk Het Hogeland 
De komende jaren staat het sociaal domein voor een aantal ontwikkelingen. Het gaat bij al deze 
ontwikkelingen om: meer inzet op preventie, het versterken van de veerkracht en eigen kracht van 
inwoners en leefgemeenschappen, normaliseren waar het kan en passende hulp bieden waar 
nodig. Om als gemeente Het Hogeland hier goed op voorbereid te zijn, is het nodig om de komende 
vijf jaar actief te investeren in drie sporen: Sociale basis, Sterke lokale teams en Inkoop basishulp jeugd 
& gezin en aanvullende hulp. Deze drie sporen zijn uitgewerkt in het voorstel Samen sterk Het 
Hogeland. 
 
Financieel effect: € 3.180.300 (verspreid over 2027 t/m 2030), budget neutraal, dekking onttrekking 
reserve sociaal domein. 
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Doorontwikkeling I&A 
Een moderne en wendbare informatievoorziening (I&A) is de motor achter een daadkrachtige 
gemeente. Om onze inwoners en ondernemers ook in de toekomst optimaal, veilig en snel van dienst 
te kunnen zijn, grijpen we technologische ontwikkelingen (zoals de transitie naar de cloud en AI) met 
beide handen aan. Dit biedt ons de kans om onze processen efficiënter in te richten, te voldoen aan 
nieuwe wet- en regelgeving (zoals Wet open overheid en Cyberbeveiligingswet) en informatiegestuurd 
te gaan werken. 
 
Om onze groeiende maatschappelijke opgaven succesvol te blijven ondersteunen, ontwikkelen we de 
I&A-organisatie door van een uitvoerende rol naar een sterke regierol. Dit vraagt om een integrale 
aanpak: 
➔ Kaders & regie: We richten een toekomstbestendige IT-architectuur in met heldere standaarden, 

zodat we optimaal regie kunnen voeren op clouddiensten en externe leveranciers. 
➔ Sourcing & samenwerking: Door slim uit te besteden en actief op te trekken met regiogemeenten, 

vergroten we onze slagkracht en efficiëntie. 
➔ Organisatiebrede groei: We investeren in de digitale vaardigheden van álle collega's, zodat de 

hele organisatie de vruchten plukt van nieuwe technologieën, zoals AI en informatiegestuurd 
werken. 

 
Om deze kwaliteitssprong te maken en aan te sluiten bij het niveau van de regio, is een gerichte 
financiële impuls nodig. Dit is een directe investering in de continuïteit, innovatiekracht en (digitale) 
veiligheid van onze gehele gemeente. Voor verdere uitleg over het nut, de noodzaak en details verwijzen 
we naar het raadsmemo ‘Doorontwikkeling I&A’ van 20 mei 2026. 
 
Economische agenda Nij Begun 
In juni 2025 is de Economische Agenda ‘Samen Werken’ vastgesteld. Deze agenda maakt deel uit van 
de kabinetsreactie Nij Begun en richt zich op de structurele versterking van de economie van Groningen 
en Noord-Drenthe. De Economische Agenda is een investeringskader om de brede welvaart in de regio 
structureel te vergroten tot minimaal het landelijke gemiddelde in 2055. Naast middelen voor het 
aanpakken van schade, versterking en herstel is 100 miljoen euro per jaar beschikbaar voor de  
economische agenda. 
 
Het meerjarig uitvoeringsplan 2026 – 2028 beschrijft de uitvoering van de Economische Agenda. De 
agenda bouwt voort op wat al sterk is in de regio, benut kansen en denkt in nieuwe mogelijkheden. Het 
brengt focus aan door prioriteit te geven aan drie ambities op het gebied van: technologie, talent en 
toerisme. Het meerjarig uitvoeringsplan geeft hier richting aan. Belangrijke onderdelen van het 
uitvoeringsplan zijn duurzame energie, bio-based bouwen, vrijetijdseconomie, snel internet maar ook  
Het masterplan Campussen en het masterplan Regiocentra. 
 
Ontwikkelprogramma ‘Ruimte voor Vrijetijd’ 
Voor de vrijetijdseconomie is door de provincie samen met gemeenten, ondernemers, 
onderwijsinstellingen en diverse organisaties het ontwikkelprogramma ‘Ruimte voor Vrijetijd’ 
vastgesteld. Hierin staan de doelen en de ambities voor de ontwikkeling van recreatie en toerisme in de 
provincie Groningen. Deze worden door bestemmingsontwikkeling en diverse themalijnen verder 
uitgewerkt.  
 
Circulaire economie 
In Q2 2026 wordt de Uitvoeringsagenda voor de Kansenkaart circulaire economie opgeleverd. Bij de 
Uitvoeringsagenda hoort ook een budget om realisatie mogelijk te maken aan de speerpunten: 
- Circulair en biobased bouwen 
- Circulair ondernemen  
- Circulair inkopen / MVOI  
Voor circulair ondernemen zetten we in op cofinanciering vanuit NPG Toekomstbestendige 
bedrijvigheid. Ook zetten we in op CDOKE gelden voor extra inzet op circulaire economie. 
 
Conclusie 
Voor alle ontwikkelingen in dit hoofdstuk geldt dat wij richting de begroting 2027 zullen beoordelen hoe 
we met deze wensen en ontwikkelingen omgaan. We zullen ze beoordelen op nut en noodzaak en we 



   

 

69 

 

zullen kijken naar een minimum en maximum investering. Daarnaast kijken we of we de 
ontwikkelingen in de tijd kunnen prioriteren of dat we ze kunnen uitsmeren in de tijd. 
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Op weg naar een 
Uitvoeringsprogramma 

 
In dit hoofdstuk geven we een korte toelichting op het coalitieakkoord en daaruit voortvloeiende 
Uitvoeringsprogramma en hoe we daar in het licht van onze komende begroting en bestuursperiode 
mee om denken te gaan. 
 
Het nieuwe coalitieakkoord vormt de inhoudelijke koers voor de komende bestuursperiode. Het akkoord 
bevat ambities op de diverse gebieden waar de gemeente verantwoordelijk voor is. Dit gaat o.a. over 
wonen, leefbaarheid, duurzaamheid, sociaal domein, dienstverlening en financiën. Deze ambities 
worden momenteel uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma, waarin per thema concrete acties, 
planning en middelen worden opgenomen. 
 
Hoewel het uitvoeringsprogramma nog niet gereed is, willen we de financiële en organisatorische 
consequenties al zoveel mogelijk in kaart brengen, zodat de begroting 2027 een realistische vertaling 
van de coalitieprioriteiten bevat. 
 
Stand van Zaken Uitvoeringsprogramma 
Ons streven is het uitvoeringsprogramma in het derde kwartaal af te ronden. Zo willen we de uitkomsten 
nog zoveel als mogelijk in de begroting 2027 op te nemen. 
 
We weten echter nog niet of het lukt om voor september op alle onderdelen een financiële doorrekening 
te hebben in het uitvoeringsprogramma, maar streven er naar om dit daar waar mogelijk concreet te 
maken. Tevens willen we opnemen hoe we een en ander denken te gaan dekken door te prioriteren in 
bestaande en nieuwe ambities. 
 
Financiële vertaling naar begroting 2027 
De financiële doorwerking van het coalitieakkoord gebeurt langs drie lijnen: 
 
Structurele en incidentele middelen 
Structurele ambities (bijv. versterking dienstverlening, onderhoudsniveau, sociaal beleid) worden 
opgenomen in de meerjarenraming. 
 
Incidentele ambities (bijv. projecten, pilots, transities) worden gedekt via reserves of tijdelijke budgetten. 
 
Capaciteit/personeelsinzet en andere middelen 
Voor de uitvoering van het coalitieakkoord zijn extra capaciteit en middelen nodig. Dit betekent dat er 
keuzes gemaakt moeten worden in onze ambities. Dit doen wij langs de lijnen die in het coalitieakkoord 
zijn geschetst. 
 
Onzekerheden en bandbreedtes 
Voor onderdelen die nog niet volledig zijn uitgewerkt, zal worden gewerkt met financiële bandbreedtes. 
 
Bij de begroting 2027 of voorjaarsnota 2028 worden deze vervangen door definitieve bedragen. 
 
Planning en besluitvorming 
 
Voor deze Voorjaarsnota en het op te stellen uitvoeringsprogramma willen we de volgende planning 
volgen. 
 
30/6 Behandeling van deze Voorjaarsnota 2026 in ons College 
8/9 Concept Uitvoeringsprogramma in College 
9/9 Besluitvorming Voorjaarsnota 2026 in uw Raad 
6/10 Behandeling Begroting 2027 in ons college 
12/11 Besluitvorming Begroting 2027 in de raad 
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Monitoring en verantwoording 
De uitvoering van het coalitieakkoord wordt gemonitord via: 

• Halfjaarlijkse rapportages. 

• Indicatoren per thema. 

• Financiële voortgang (budget, fte, inhuur). 

• Jaarlijkse evaluatie in de jaarrekening. 
 
Hiermee wordt uw raad in staat gesteld om de voortgang te volgen en waar nodig bij te sturen. 
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Oplossingsrichtingen 
 
 
Uit deze Voorjaarsnota blijkt dat de meerjarige begroting onder druk staat en dat zonder aanvullende 
maatregelen sprake zal zijn van een oplopend begrotingstekort in de komende begroting 2027. Om tot 
een structureel houdbare begroting te komen, wordt een stapsgewijze aanpak gehanteerd. Daarbij 
wordt eerst gekeken naar de financiële uitzettingen zoals opgenomen in de Voorjaarsnota, vervolgens 
naar de effecten van het ‘B’ en ‘C’ pakket het door u vastgestelde maatregelenpakket bij de begroting 
2026 en ten slotte naar aanvullende maatregelen op basis van de uitgevoerde begrotingsscan. 
 
Hierbij benadrukken wij dat het in dit hoofdstuk gaat om richtingen en dat we bij de begroting 2027 
komen met de definitieve en uitgewerkte voorstellen om de meerjarenramingen in evenwicht te krijgen. 
Hieronder worden de verschillende stappen in de oplossing van het tekort toegelicht, zodat u een beeld 
krijgt van hoe we het tekort denken te gaan oplossen. 
 
Uitzettingen uit deze nota 
In deze nota worden in de Bestuursrapportage diverse budgetbijstellingen voorgesteld en worden er in 
de kaderstelling diverse ontwikkelingen met financiële effecten geschetst. Deze leiden samen tot een 
tekort dat vraagt om maatregelen om straks een sluitende begroting 2027 op te kunnen stellen. Als 
eerste stap willen we kritisch kijken naar de voorgestelde mutaties en ontwikkelingen. Voor alle 
opgenomen ontwikkelingen zullen we beoordelen of budgetaanpassingen nodig zijn, er gekozen kan 
worden in ambitieniveau en of er gefaseerd kan worden in de tijd. Dat zullen we richting de begroting 
verder vormgeven, maar in dit hoofdstuk schetsen we wel vast een aantal mogelijkheden. 
 
Essentaksterfte 
In de nota leest u over de benodigde middelen in het kader van de Essentaksterfte. De komende 10 
jaar hebben we ruim € 0,8 miljoen per jaar nodig voor het beheer, de kap en herplant van aangetaste 
Essen. Omdat dit kan leiden tot veiligheidsrisico’s langs wegen, fietspaden en gebouwen, zal investeren 
en extra budget noodzakelijk zijn. Richting de begroting willen we onderzoeken of we de kosten meer 
kunnen faseren en daarbij wel zorgen dat we geen veiligheidsrisico’s lopen. 
 
Ziekteverzuim 
In het kader van het ziekteverzuim is op basis van het huidige beeld een verhoging van € 0,7 miljoen 
van het ziekteverzuimbudget noodzakelijk. Dat is een zeer voorzichtige schatting. Wij zijn echter ook 
bezig met plannen om het ziekteverzuim terug te dringen. Wij zien daardoor nu reeds dat het incidentele 
verzuim terug loopt. Of dit ook leidt tot een structureel lagere claim voor de verhoging van het budget is 
nog lastig in te schatten. Met het benoemen van dit risico zouden we richting de begroting kunnen 
overwegen de verhoging van het budget voor de komende jaren af te bouwen en zo minder druk op 
onze financiële ruimte te leggen. 
 
Jeugdzorg 
In de afgelopen jaarstukken en in deze nota presenteren wij een verhoging van het budget in dit kader 
van € 1,9 miljoen. Deze verhoging betreft een volume effect. Het loon/prijseffect is reeds opgenomen in 
de initiële ramingen in de begroting 2026. Uiteraard is het moeilijk in de schatten in hoeverre deze 
volumestijging structureel van aard is. U heeft een uitgebreide monitor Sociaal Domein gehad waar ook 
de ontwikkelingen op het terrein van de Jeugdzorg staan beschreven. Wel is duidelijk dat in de 
verhoging geen incidentele toevallige grote casussen zitten. 
 
Richting de begroting 2027 gaan we kijken of het verantwoord is om een stukje van de uitzetting 
incidenteel op te nemen. Dat zal echter wel de nodige risico’s met zich mee brengen. Temeer omdat 
we ook een taakstelling op de Jeugdzorg hebben in te vullen en we te maken hebben met de 
hervormingsagenda Jeugdzorg, die gekoppeld is aan een lagere rijksvergoeding. De huidige inschatting 
is dat we wellicht een derde deel van de verhoging zouden kunnen opnemen als incidenteel en dit 
koppelen aan de beschreven risico’s in de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicomanagement die 
in de begroting 2027 zal worden opgenomen. 
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Baggeren 
In de loop van 2026 willen we u een Baggerplan voorleggen. Uit de huidige inventarisatie blijkt dat we 
jaarlijks een behoorlijk bedrag tekort komen. Wij willen kijken welke keuzes we in de plan kunnen maken 
en of we zaken meer uit kunnen smeren in de tijd. Op dit moment kunnen we nog niet inschatten wat 
de mogelijkheden zijn en welke risico’s daar mee gepaard gaan. 
 
Investeringen algemeen (strategische investeringsplanning) 
In deze nota zijn diverse ontwikkelingen in de investeringssfeer opgenomen. We zien dat al deze 
investeringen een behoorlijk cumulerend effect hebben. Het nieuwe gemeentehuis, het Ontwikkelplein, 
de verduurzamingsopgave van ons vastgoed, een fietspadenplan, Onderwijshuisvesting en nieuwbouw 
voor onze Buitendiensten vragen om investeringsbeslissingen. Ons college heeft eerder het plan 
opgevat om te komen tot een langere termijn investeringsplanning. Dit lijkt ons noodzakelijk omdat het 
erg moeilijk wordt al deze investeringen in de komende paar jaar uit te voeren. Zowel vanuit het 
perspectief van beschikbare menskracht, maar ook vanuit het perspectief van de effecten van de hieruit 
voortvloeiende financieringsbehoefte. 
 
Het laatste effect noemen we omdat dit een behoorlijk effect zal hebben op onze financiële huishouding. 
Bovenstaande investeringen vragen cumulatief om een investeringsruimte van meer dan € 200 miljoen. 
Op dit moment is de omslagrente die we hanteren op basis van onze huidige lening portefeuille 1%. De 
huidige rentestand beweegt zich echter op iets boven de 3%. Dat betekent dat het genoemde 
investeringsvolume een groot effect op onze begroting zal hebben. In de vertaling van de kapitaallasten 
wordt immers uitgegaan van de huidige omslagrente. Wanneer we besluiten om de volledige 
investeringsplanning de komende jaren uit te voeren en te financieren, dan zal dat betekenen dat er ook 
een extra rentelast op de begroting drukt van ca. € 4 miljoen (2% hogere rente op een 
financieringsbehoefte van € 200 miljoen). Dit effect zal dan komen boven op de ontwikkelingen die u in 
deze nota gepresenteerd ziet. 
 
Gepresenteerde ontwikkelingen algemeen 
Alle geschetste ontwikkelingen in deze nota zullen we richting de Begroting 2027 beoordelen op nut, 
noodzaak,, omvang en gewenst moment in de komende jaren. Daarbij willen we graag verder kijken 
dan de komende meerjarenraming. Niet alles kan immers in de komende jaren. Het vraagt keuzes en 
prioritering om onze financiële positie in balans te houden. 
 
Voorgaande benadrukt het belang van een langjarige strategische investeringsagenda en deze effecten 
over langere tijd uit te smeren om zodoende de financieringsbehoefte minder snel te laten oplopen. 
 
Beleidsintensiveringen uit Bestuursrapportage 
In de Bestuursrapportage ziet u dat de voorgestelde mutaties voor het grootste deel bestaan uit 
autonomen ontwikkelingen (A). Er zijn echter ook een aantal posten opgenomen die bestempeld zouden 
kunnen worden als keuze of beleidsintensiveringen (B), waarvan wij denken dat ze wel noodzakelijk 
zijn. Daarom zijn deze in de Bestuursrapportage opgevoerd, omdat we denken dat de middelen voor 
2026 zeker benodigd zijn. Richting de begroting 2027 zullen we voor de jaren 2027 en verder deze 
posten beoordelen en mogelijk heroverwegen. 
 
Maatregelenpakket Begroting 2026 
In de Begroting 2026 heeft u een maatregelenpakket vastgesteld dat bestond uit een ‘A’, een ‘B’ en een 
‘C’ categorie. De categorie ‘A’ heeft u toegepast bij de opstelling van de Begroting 2026. De categorieën 
‘B’ en ‘C’ bleven op de plank voor mogelijke toepassing in de toekomst. Daarbij had de ‘C’ categorie 
niet uw voorkeur. Dit pakket zal bij de opstelling van de Begroting 2027 betrokken moeten worden. 
Hieronder een korte weergave van de opties die nog op de plank liggen: 
 
Maatregelpakket B: 
In het ‘B’ pakket met maatregelen waren een aantal opties opgenomen met maatregelen die een positief 
effect op de begroting kunnen hebben. Dit betreft de onderstaande sporen: 
 

• Inkoopvoordeel door aanpassingen in het proces zou structureel ca. € 0,5 miljoen kunnen 
opleveren; 

• Inkoopvoordeel op door maatregelen op inhoud zou structureel ca. € 1 miljoen kunnen opleveren; 



   

 

75 

 

Het anders organiseren van de inkoop zal uiteraard wel incidentele investeringen met zich mee brengen. 
 

• Kijkend naar de bestaande ontwikkelingen en verwachtingen in de areaaluitbreiding in de 
Eemshaven zouden we in het meerjarig perspectief een extra opbrengst van € 1,1 miljoen kunnen 
opnemen. Daarmee zouden we iets meer risico nemen, maar is wel conform verwachting; 

• Kijkend naar de plannen om de Eemhaven flink uit te breiden zouden we kunnen kijken naar een 
perspectief op langere termijn. Wellicht hiervoor aan het einde van onze meerjarenbegroting reeds 
een bedrag voor opnemen. In het maatregelenpakket was dit spoor nog als PM opgenomen; 

• In de meerjarenbegroting is nu nog een jaarlijkse structurele dotatie aan de Bestemmingsreserve 
Opgaven opgenomen van € 3 miljoen. Overwogen kan worden om deze dotatie in het meerjarig 
perspectief te heroverwegen en de reserve op incidentele basis te voeden bij mogelijk vergoedingen 
van het rijk of incidentele overschotten. Op dit moment heeft dit spoor echter niet onze voorkeur. 

 
Maatregelpakket C: 
In het Maatregelenpakket waren ten slotte ook een aantal sporen opgenomen waarvan u heeft 
beoordeeld deze liever niet toe te passen. Alleen als het echt niet anders kan, nemen we deze in 
overweging. Grofweg betrof dit 3 sporen. Hieronder een korte toelichting op deze sporen: 
 

• In het kader van Nij Begun en de PAWOZ  hadden we u een aantal suggesties voorgelegd om deze 
middelen ook aan te wenden voor de doelen die wij vanuit onze reguliere bedrijfsvoering nastreven. 
Mogelijk kan er dan budget worden vrijgemaakt binnen de gemeentelijke begroting. U heeft bij de 
vaststelling van het pakket aangegeven dat dit niet uw voorkeur heeft, aangezien de middelen 
bedoeld zijn voor een ‘plus’ op onze bestaande plannen. We zien echter op sommige plaatsen wel 
overlap tussen de plannen in het kader van Nij Begun en PAWOZ en de inzet van onze eigen 
middelen. Wij overwegen richting de begroting of we u voorstellen in dit kader willen voorleggen; 

• Op dit moment wordt er gewerkt aan plannen in het kader van de hervormingsagenda Jeugdzorg 
en andere maatregelen die zouden moeten leiden tot kostenbesparingen. Gezien de reeds 
bestaande taakstelling op de Jeugdzorg en de teruglopende rijksmiddelen op dit vlak heeft u er voor 
gekozen dat een verhoging van de taakstelling niet uw voorkeur heeft. 

 
Beleidskeuzes in relatie tot Uitvoeringsprogramma 
Momenteel werken we aan de uitwerking van het Coalitieakkoord in een Uitvoeringsprogramma. Dat 
betekent dat we in beeld brengen van de verschillende beleidsvoornemens vragen in capaciteit en 
middelen. De kans is groot dat dit zal leiden tot een verdere bezuinigingsopgave bovenop wat u in deze 
nota gepresenteerd wordt. Daarom zal in dit uitvoeringsprogramma ook een dekkingsparagraaf worden 
opgenomen, met voorstellen hoe we de begroting 2027 en het daarin opgenomen meerjarenperspectief 
sluitend denken te krijgen. 
 
Om u een beeld te geven van de terreinen die we richting de begroting naast de bovenstaande sporen 
zullen onderzoeken, ziet u hieronder een greep uit de onderzoeksonderwerpen: 
 

• Langjarige investeringskalender (financieringslasten beter spreiden en beter kunnen bezetten 
met personeel); 

• 5% norm voor taakstellingen (bij groei van personeelsbestand ook de taakstelling op personeel 
verhogen); 

• Verhoging OZB (1% verhoging is € 350.000); 

• Omvang projecten (hoeveel projecten willen we per jaar maximaal uitvoeren); 

• AR alleen als het echt niet anders kan (zoveel mogelijk bestemmingsreserves benutten); 

• Afschrijvingsmethodiek (m.n. restwaarde panden); 

• Pakketbelasting in samenhang (riool, afval en OZB in gezamenlijkheid beschouwen); 

• Plafond onderhoud kapitaalgoederen; 

• Inzicht in Kostendekkendheid verhuurde objecten; 

• Bijdrage Veiligheidsregio; 

• Nog meer benutten externe middelen. 
 
Bovenstaand beschreven sporen zullen moeten leiden tot een Begroting 2027 die structureel in 
evenwicht is. 
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Het zal gezien het verwachte financiële tekort noodzakelijk zijn om beleidskeuzes te maken. Daarbij 
willen we ook gebruik maken van een begrotingsscan die wij op dit moment laten uitvoeren. Deze scan 
laten we uitvoeren in het kader van de in de begroting opgenomen efficiencytaakstelling. De scan gaat 
echter breder dan een beoordeling van de efficiency en kijkt ook naar de diverse beleidsterreinen en 
hoe onze uitgaven op deze terreinen zich verhouden tot gemeenten met vergelijkbare kenmerken. Wij 
denken dat een dergelijke scan in combinatie met het uitvoeringsprogramma richting kan geven aan 
mogelijke beleidskeuzes. 
 

  



   

 

77 

 

Bijlagen 
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Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2026 



   

 

79 

 

Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P01 Regionale brandweer en rampenbestrijding Lasten Project 'weerbaarheid' en uitrol van steunpunten in de dorpen 34.000 40.000 IL

P01 Regionale brandweer en rampenbestrijding Lasten Bijstellen bijdrage Veiligheidsregio Groningen -13.819 8.546 52.891 379.272 647.169 SL

P01 APV/Bijzondere wetten Lasten Correctie op doorbelaste salariskosten -240.298 IL

P01 APV/Bijzondere wetten Lasten Bijramen budget 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 SL

P01 Dierenbescherming/-opvang Lasten Hogere kosten voor de wettelijke zorgplicht voor dierenopvang 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 SL

-2.819 19.546 63.891 390.272 658.169

-206.298 40.000 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

P02 Wegen Lasten Bijstellen raming met betrekking tot kabels en leidingen 300.000 IL

P02 Wegen Baten Baten met betrekking tot Kabels en Leidingen -350.000 IB

P02 Wegen onderdelen Lasten Overheveling budget fietsnetwerk VM De Marne 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 SL

P02 Wegen onderdelen Lasten Schade oud en nieuw (verkeersborden) 24.000 IL

P02 Wegen onderdelen Lasten Voor herstel kunstwerk Tunnel Winsum is er noodzakelijk extra werk uitgevoerd. 24.000 IL

P02 Wegen onderdelen Lasten Door loon- en prijsstijgingen zal het berm- en slootonderhoud duurder worden. 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 SL

P02 Wegen onderdelen Lasten Aanvragen voor opritjes mindervaliden. Hiervoor is geen budget geraamd. 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 SL

P02 Wegen onderdelen Lasten Bijraming budget 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 SL

P02 Laadpalen Het Hogeland Lasten Maandelijke kosten voor laadvoorzieningen van verduurzaming van materieel op de werven. 14.000 14.000 14.000 14.000 SL

P02 Gladheidsbestrijding Lasten Door een relatieve lange winter met gladheid en sneeuw is meer zout gebruikt 165.000 IL

P02 Gladheidsbestrijding Lasten Op basis van historie bedragen de jaarlijkse kosten voor zout hoger 45.000 45.000 45.000 45.000 SL

P02 Gladheidsbestrijding Lasten Op basis van meerjarige analyse blijkt jaarlijks meer externe inzet nodig dan geraamd 75.000 75.000 75.000 75.000 SL

P02 Gladheidsbestrijding Lasten Door een lange en intensieve winter was er veel externe inzet nodig. 395.000 IL

P02 Gladheidsbestrijding Lasten Nagekomen kosten 2025 25.000 IL

P02 Gladheidsbestrijding Lasten Op basis van analyse, ervaring en nieuwe aanbesteding worden de onderhoudskosten hoger 15.000 15.000 15.000 15.000 SL

P02 Verkeer en Vervoer Lasten Contributies 34.000 34.000 34.000 34.000 34.000 SL

P02 Civiele Constructies Lasten Doordat eigen medewerker stopt in het weekend moet inhuur plaatsvinden. 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 SL

P02 Civiele constructies ROK Lasten Toevoeging vanuit reserve Bruggen IL

P02 Civiele constructies ROK Lasten Onderhoud civiele contructies 400.000 IL

P02 Wegen ROK Lasten Onderhoud wegen 1.300.000 IL

P02 Parkeren WEC Lasten Parkeren WEC -42.000 -42.000 -42.000 -42.000 -42.000 SL

P02 Parkeren WEC Lasten Parkeren WEC -26.000 -26.000 -26.000 -26.000 -26.000 SL

P02 Parkeren WEC Lasten Parkeren WEC -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 SL

P02 Parkeren WEC Lasten Parkeren WEC -36.496 -36.496 -36.496 -36.496 -36.496 SL

P02 Parkeren WEC Baten Parkeren WEC 188.065 188.065 188.065 188.065 188.065 SB

P02 Haven Noordpolderzijl Lasten Plaatsen bordes voor bediening schakelkast 2.000 IL

P02 Baggeren ROK Lasten Uitvoering baggerwerkzaamheden 50.000 IL

P02 Baggeren ROK Lasten Uitvoering baggerwerkzaamheden 700.000 IL

65.504 214.504 214.504 214.504 214.504

3.385.000 0 0 0 0

188.065 188.065 188.065 188.065 188.065

-350.000 0 0 0 0

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. lasten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal struct. lasten



   

 

80 
 

Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P04 Onderwijshuisvesting Lasten Onderwijs huisvesting Programma - OLP Borgschool 35.979 10.192 IL

P04 Onderwijshuisvesting Lasten Onderwijs huisvesting Programma - OLP Regenboog Bedum 15.306 16.678 IL

P04 Onderwijshuisvesting Lasten Onderwijs huisvesting Programma - herstel constructiefouten HHC 15.528 IL

P04 Onderwijsachterstandenbeleid Lasten Voorlopige beschikking OAB -4.326 IL

P04 Onderwijsachterstandenbeleid Baten Beschikking AOB 2026 4.326 IB

P04 Overige voorzieningen onderwijs Lasten Kansrijke Groningers 30.000 30.000 30.000 30.000 SL

P04 Leerlingenvervoer Lasten Verwerken structurele mutaties NJN 2025 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000 SL

P04 Sport algemeen Lasten Herstel BOH - niet gemeentelijke sportpanden 58.000 IL

P04 Combinatiefuncties Lasten SPUK GALA 2026 39.990 IL

P04 Combinatiefuncties Baten SPUK GALA 2026 -39.990 IB

P04 SPUK Sportakkoord Lasten SPUK GALA 2026 2.609 IL

P04 SPUK Sportakkoord Baten SPUK GALA 2026 -2.609 IB

P04 Sportvelden Het Hogeland Lasten Gestegen prijzen meststoffen 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 SL

P04 Sportvelden Het Hogeland Lasten Aanpassen bestrating VV Warffum voor de veiligheid van de toeschouwers 14.000 IL

P04 Sportvelden Het Hogeland Lasten Natuurveld Heracliden Uithuizermeeden is een kunstgrasveld geworden -9.000 -9.000 -9.000 -9.000 -9.000 SL

P04 Kunstgrasvelden Het Hogeland Lasten Extra noodzakelijk infillmateriaal kunstgrasvoetbalvelden Winsum (8 jaar garantie) 18.000 IL

P04 Kunstgrasvelden Het Hogeland Lasten Natuurveld Heracliden Uithuizermeeden is een kunstgrasveld geworden 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 SL

P04 Zwembad Bedum De Beemden Lasten Kosten nieuw opgelegde regelgeving, Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL15). 183.000 IL

P04 Zwembad Leens De Marne eo. Lasten Kosten nieuw opgelegde regelgeving, Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL15). 63.000 IL

P04 Zwembad Winsum De Hoge Vier Lasten Kosten nieuw opgelegde regelgeving, Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL15). 103.000 IL

P04 Zwembad Warffum De Breede Lasten Kosten nieuw opgelegde regelgeving, Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL15). 63.000 IL

P04 Zwembad Uithuizen De Dinge Lasten Kosten nieuw opgelegde regelgeving, Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL15). 63.000 IL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -100 -100 -100 -100 -100 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -270 -270 -270 -270 -270 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -29.000 -29.000 -29.000 -29.000 -29.000 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -25.400 -25.400 -25.400 -25.400 -25.400 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -250 -250 -250 -250 -250 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -25.210 -25.210 -25.210 -25.210 -25.210 SL

P04 Sportgebouw gym Dojo Lasten Pand is verkocht -8.319 IL

P04 IJsbanen Het Hogeland Lasten Verhoging energiekosten ijsbanen 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 SL

P04 Muziekonderwijs Lasten Subsidies Kultuurhoes 50.000 IL

P04 Muziekonderwijs Baten correctie SPUK 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 SB

P04 Kunst en cultuur Lasten Kunstkerk -5.000 IL

P04 Erfgoed beleid Lasten Aanpak monumentendag 6.000 6.000 6.000 6.000 SL

P04 Instandhouding monumenten Lasten Subsidie Openluchtmuseum Warffum 100.000 IL

P04 Instandhouding monumenten Lasten Subsidieregeling roerende zaken monumenten 50.000 IL

P04 Reconstructie dwarshelling/werf Winsum Lasten Reconstrueren dwarshelling/werf Winsum 125.000 IL
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P04 Bibliotheekwerk Lasten Bibliotheekwerk - informatiepleinen 125.000 125.000 125.000 125.000 SL

P04 Bibliotheekwerk Lasten De decentralisatie uitkering 2025- correctie op de BOH 2025 naar 2026 -142.261 IL

P04 Bibliotheekwerk Lasten indexatie subside bibliotheek 6.436 6.436 6.436 6.436 6.436 SL

P04 Bibliotheekwerk Baten Dekking uit OAB middelen -10.557 -10.557 -10.557 -10.557 -10.557 SB

P04 Bibiliotheek SPUK IDO Lasten IDO bijdrage aan biblionet 4.850 4.850 4.850 4.850 4.850 SL

P04 Openbaar groen Lasten Op basis van analys jaarlijks hogere kosten verwerken snoei-en groenafval 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 SL

P04 Infra Groenbeleid Lasten Budget tegeltaxi overhevelen van infra naar IBOR -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 SL

P04 Infra Groenbeleid Lasten Essentaksterfte 100.000 600.000 0 0 0 IL

P04 Recreatieve voorzieningen Lasten Overheveling budget fietsnetwerk VM De Marne -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 SL

P04 NPG Kerk Obergum Lasten Cofinanciering gemeente 75.000 IL

-160.944 56 56 56 56

998.978 642.398 0 0 0

6.943 6.943 6.943 6.943 6.943

-38.273 0 0 0 0

P05 Ondersteuning vrijwilligers Lasten Subsidie Werk op Maat 25.935 IL

P05 GALA-Mantelzorg Lasten mutatie SPUK GALA 2026 2.349 IL

P05 GALA-Mantelzorg Baten mutatie SPUK GALA 2026 -2.349 IB

P05 Taalhuizen Lasten Uitgaven tlv subsidie Koken binnen je budget 10.000 IL

P05 Taalhuizen Baten Subsidie Koken binnen je budget -10.000 IB

P05 Nij Begun - 6 Tvt Lasten Nij Begun soc agenda 2026 230.668 IL

P05 Nij Begun - 6 Tvt Baten Nij Begun soc agenda 2026 -230.668 IB

P05 Nij Begun - 15 Welzijn op recept Lasten Nij Begun soc agenda 2026 221.668 IL

P05 Nij Begun - 15 Welzijn op recept Baten Nij Begun soc agenda 2026 -221.668 IB

P05 Nij Begun - 2 Ontmoetingsplekken Lasten Nij Begun soc agenda 2026 1.158.984 IL

P05 Nij Begun - 2 Ontmoetingsplekken Baten Nij Begun- soc agenda 2026 -1.158.984 IB

P05 Nij Begun - 3 Wijk- en dorpsondersteunin Lasten Nij Begun soc agenda 2026 217.324 IL

P05 Nij Begun - 3 Wijk- en dorpsondersteunin Baten Nij Begun - Soc Agenda -217.324 IB

P05 Nij Begun - 4 Opbouwwerkers Lasten Nij Begun soc agenda 2026 364.668 IL

P05 Nij Begun - 4 Opbouwwerkers Baten Nij Begun - Soc Agenda -364.668 IB

P05 GALA-Welzijn op recept Lasten mutatie SPUK GALA 2026 3.524 IL

P05 GALA-Welzijn op recept Baten mutatie SPUK GALA 2026 -3.524 IB

P05 GALA-Versterken sociale basis Lasten mutatie SPUK GALA 2026 7.000 IL

P05 GALA-Versterken sociale basis Baten mutatie SPUK GALA 2026 -7.000 IB

P05 Jongerencollege Lasten Jongerencollege -4.000 -4.000 -4.000 -4.000 -4.000 SL

P05 Jeugdsozen Lasten Jeugdsozen 1 1 1 1 1 SL

P05 Jongerencentrum Uithuizen Express Lasten Inzet beherder Jongerencentrum Express 23.700 23.700 23.700 23.700 23.700 SL

P05 Dorpshuizen Lasten Toekomst bestendige dorpshuizen 1 1 1 1 1 SL

P05 Wet Inburgering Lasten Voorlopige beschikking 2026 -219.759 -219.759 -219.759 -219.759 -219.759 SL

P05 Wet Inburgering Baten Voorlopige beschikking 2026 219.759 219.759 219.759 219.759 219.759 SB

P05 Vrije kavel jeugd Lasten Woonleerwerk trajecten -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 SL

Totaal struct. lasten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P05 Kansen voor Kinderen Lasten Eigen bijdrage inzet gemeente KvK 14.500 53.000 IL

P05 Kansen voor Kinderen Lasten Werkbudget KvK 10.000 5.000 IL

P05 Veilig Thuis Lasten Bijdrage Veilig Thuis 118.143 118.143 118.143 118.143 118.143 SL

P05 Veilig Thuis Lasten Bijdrage Veilig Thuis 2027 ev 46.777 46.777 46.777 46.777 SL

P05 Veilig Thuis Lasten Filomena 17.964 IL

P05 Inkomensvoorziening P-wet Lasten Voorlopige beschikking 2026 2.122.223 IL

P05 Inkomensvoorziening P-wet Baten Voorlopige beschikking 2026 -2.122.223 IB

P05 Minimabeleid Lasten Indexatie meedoenpas 2026 11.550 11.550 11.550 11.550 11.550 SL

P05 Minimabeleid Lasten Minimabeleid - Jeugd Educatie Fonds (JEF) 60.000 60.000 60.000 SL

P05 Minimabeleid Lasten Verplaatsen budget participatiefonds 101.250 101.250 101.250 101.250 101.250 SL

P05 Minimabeleid Lasten Verplaatsen budget participatiefonds -101.250 -101.250 -101.250 -101.250 -101.250 SL

P05 Minimabeleid Lasten Correctie naar andere kostensoort 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 SL

P05 Minimabeleid Lasten Verpaatsen KDN26-29 maatregelenpakkert spoor2a -75.000 -75.000 -75.000 -75.000 -75.000 SL

P05 Minimabeleid Lasten Verplaatsen budget klijnsmagelden naar subsidies 53.000 53.000 53.000 53.000 53.000 SL

P05 Minimabeleid Lasten Volwassenenfonds 50.000 50.000 50.000 50.000 SL

P05 Doelgroepen Groen Personeel Lasten Budgetverplaatsing van IBOR-Bedrijfsbureau naar Doelgroepen Groen 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 SL

P05 Maatwerkvoorzieningen (WMO) Lasten Verwerken structurele mutatie NJN 2025 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 SL

P05 Huishoudelijke Hulp WMO Lasten Uitname gemeentefonds -2.800.000 -2.800.000 SL

P05 Individueel vervoer Lasten Uitsterf constructie -3.000 -3.000 -3.000 -3.000 -3.000 SL

P05 Fin. Tegem. Chronisch zieken Lasten Verhoging Compensatie Eigen Risico (CER) en aanvullende verzekering 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 SL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Aangepaste begroting 2026 VKB 17.318 IL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Aangepaste begroting 2026 VKB 45.259 45.259 45.259 45.259 45.259 SL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Beleidsplan Schuldhulpverlening 2026-2029 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 SL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Inc bijdrage VKB 28.000 IL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Indexatie schuldhulpverlening 25.000 25.000 25.000 25.000 SL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Kosten overdracht dossiers van GKB naar VKB 1 IL

P05 Schuldhulpverlening Lasten Schuldhulpverlening VKB 90.000 90.000 90.000 SL

P05 Toeslagenaffaire Lasten Toeslagen affaire 100.000 IL

P05 Toeslagenaffaire Lasten Vergoeding uitvoeringskosten KOT 50.000 IL

P05 Toeslagenaffaire Baten Toeslagen affaire -100.000 IB

P05 Toeslagenaffaire Baten Vergoeding uitvoeringskosten KOT -50.000 IB

P05 Jeugd ZIN - begeleiding 18- Lasten Jeugdzorg - project IAS -93.268 -89.218 IL

P05 Ambulante Jeugdhulp - regionaal Lasten Jeugdzorg-Project IAS 93.268 89.218 IL

P05 Ambulante Jeugdhulp - regionaal Lasten Toename kosten jeugdhulp 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 SL

P05 Ambulante Jeugdhulp - regionaal Lasten Toename kosten jeugdhulp 178.000 218.000 IL

P05 Beschermd wonen Baten Actualisatie vergoeding 1,4 fte uitvoering Beschermd wonen -27.100 -27.100 -27.100 -27.100 -27.100 SB

P05 OGGz Lasten Herstelatelier 65.000 65.000 65.000 65.000 SL

P05 NPG-projecten Lasten Nieuw te bouwen voorbouw van Nieuw Roakeldais in Warffum 175.000 IL
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P05 DUMO/DUVO Lasten Bijdrage DUMO/DUVO 2026, actualisatie febr26 556.184 556.184 556.184 556.184 556.184 SL

P05 DUMO/DUVO Lasten Bijdrage DUMO/VO toename vanaf 2027 251.119 251.119 251.119 251.119 SL

P05 DUMO/DUVO Lasten Correctie oude bedragen -482.976 -489.058 -590.867 -590.867 -590.867 SL

P05 DUMO/DUVO Lasten Toename bijdrage MO/VO vanaf 2028 zonder indexatie 21.890 21.890 21.890 SL

P05 GALA-Valpreventie Lasten Mutatie SPUK GALA 2026 12.788 IL

P05 GALA-Valpreventie Baten Mutatie SPUK GALA 2026 -12.788 IB

P05 GALA-Mentale gezondheid Lasten Suicidepreventie 19.979 19.979 19.979 19.979 19.979 SL

P05 Jeugdgezondheidszorg Lasten Verhoging inw bijdrage 2026 7.915 IL

P05 GALA-Kansrijke start Lasten SPUK GALA 2026 5.220 IL

P05 GALA-Kansrijke start Baten SPUK GALA 2026 -5.220 IB

P05 GALA-Gezondheidsachterstanden Lasten SPUK GALA 2026 5.220 IL

P05 GALA-Gezondheidsachterstanden Baten SPUK GALA 2026 -5.220 IB

P05 Inwonersinitiatieven Lasten BOH25 vanuit GIDS gelden 40.000 bestemd voor inwonersinitiatieven 40.000 IL

P05 Gezond in de Stad (GIDS) Lasten BOH25 vanuit GIDS gelden 40.000 bestemd voor inwonersinitiatieven -40.000 IL

2.064.832 2.586.646 2.506.727 -353.273 -443.273

4.940.305 268.964 53.000 0 0

192.659 192.659 192.659 192.659 192.659

-4.511.636 0 0 0 0

P06 Vrijverval riolering - beheer Lasten Onderhoud herstelde watermeterputten woonboten Zuidwolde en Winsum 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 SL

P06 Vrijverval riolering - beheer Lasten Betreft over te hevelen bedrag van IBOR-Infra naar IBOR-Bedrijfsbureau 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 SL

P06 Stedelijk water Lasten Betreft over te hevelen bedrag van IBOR-Infra naar IBOR-Bedrijfsbureau -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 SL

P06 Afval - HHA Lasten Wissellocatie afzetcontainers Omrin 100.000 IL

P06 Afval - HHA Lasten Verbrandingsbelasting restafval 17.600 136.960 156.800 156.800 SL

P06 Afval - HHA Baten Opbrengsten afvalheffing -24.288 -189.005 -216.654 -216.384 0 SB

P06 Afval - HHA Baten Opbrengsten afvalheffing -100.000 0 0 0 0 IB

P06 Milieustraat Lasten Verbrandingsbelasting grofvuil 6.688 52.045 59.854 59.584 SL

P06 Energietransitie Lasten Risicodialoog klimaatadaptatie 1.500 IL

P06 Energietransitie Lasten Subsidieregeling klimaatregelen 6.177 1.884 IL

P06 Verbonden partij ODG Lasten Bijdrage Omgevingsdienst Groningen (ODG) 1.242.000 1.279.000 1.305.000 1.331.000 1.358.000 SL

P06 SPUK Klimaatbeleid CDOKE Lasten CDOKE 360.000 IL

P06 SPUK Klimaatbeleid CDOKE Lasten CDOKE 15.000 IL

P06 Biodiversiteit Lasten Subsidieregeling klimaatregelen -10.000 IL

P06 Circulaire Economie Lasten Kansenkaart CE speerpunt 1 biobased en circulair bouwen 30.000 IL

P06 Circulaire Economie Lasten Kansenkaart CE succesfactor samenwerken 40.000 IL

P06 Subsidieregeling klimaatregelen Lasten Subsidieregeling klimaatregelen 46.200 IL

P06 Begraafplaatsen Lasten Plaatsen van informatieborden op begraafplaatsen 9.000 IL

P06 Begraafplaatsen Lasten Reparatie en vervanging toegangshekken begraafplaatsen 10.000 IL

P06 Begraafplaatsen Lasten Vervangen/plaatsen van bankjes op begraafplaatsen 10.000 IL

P06 Begraafplaatsen Lasten Budget voor het aanschaffen van bekisting begraven i.v.m. veiligheid 7.500 IL

P06 Begraafrechten Baten O.b.v. meerjarige analyse vermindering van opbrengsten leges begraaf(plaats)rechten 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 SB

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. lasten
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P06 Lijkschouw Lasten Verhoging budget DV_PG&Z (GGD) (Euthanasie en Lijkschouwing) 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000 SL

P06 Centrumplan Bedum Lasten Herstructurering Bedum 494.987 IL

P06 Centrumplan Bedum Lasten Centrummanager 50.000 IL

P06 Waddenkust & Reitdiep Lasten Algemene personeelslasten 110.000 IL

P06 Waddenkust & Reitdiep Lasten Algemene personeelslasten 40.000 70.000 IL

P06 Waddenkust & Reitdiep Lasten Dekking personeelslasten levendig landschap 165.000 165.000 165.000 165.000 SL

P06 Programma Eemshaven Lasten Uren gebiedsontwikkeling Oostpolder 539.920 IL

P06 Programma Eemshaven Baten Uren gebiedsontwikkeling Oostpolder -539.920 IB

P06 Ecologie in bouw/ruimte Lasten Budget vakgroep ecologie en landschap 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 SL

P06 Integrale gebiedsvisie centrum Uithuizen Baten Masterplan Uithuizen 1.236.636 IB

P06 Integrale gebiedsvisie centrum Uithuizen Lasten Masterplan Uithuizen -1.736.636 IL

P06 Integrale gebiedsvisie centrum Uithuizen Lasten Masterplan Uithuizen -918.183 IL

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Lasten Inhuurbudget 260.000 IL

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Lasten Kosten reconstrcutieverzoek 160.000 IL

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Lasten Kosten juridische advisering 20.000 IL

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Lasten Overige diverse kosten 15.000 IL

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Baten Bijdrage Ministerie Klimaat en Groene Groei -100.000 IB

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Baten Bijdrage Provincie Groningen -50.000 IB

P06 Verkabelen Winsum-Brillerij Baten Bijdrage TenneT -280.000 IB

P06 Kosten onderzoek kerncentrale Lasten Bijdrage kstn onderzoek kerncentrale 473.000 IL

P06 Omgevingsvergunningen Lasten Bijdrage Omgevingsdienst Groningen (ODG) -1.345.000 -1.384.000 -1.384.000 -1.384.000 -1.384.000 SL

P06 HARplus/DSL Lasten Huisvestingskosten Doorstroomlocaties statushouders (SPUK M6) 394.200 394.200 394.200 SL

P06 HARplus/DSL Lasten Huisvestingskosten HAR+ regeling voor 10 personen in 2026 100.000 IL

P06 HARplus/DSL Lasten Huurkosten 4 woningen Tijdelijk Onderdak 184.950 IL

P06 HARplus/DSL Baten Vergoeding vanuit gemeente Groningen voor Tijdelijk Onderdak -184.950 IB

P06 HARplus/DSL Baten SPUK M6 Bekostigingsregeling huisvesting vergunninghouders in doorstroomlocaties -394.200 -394.200 -394.200 SB

P06 HARplus/DSL Baten COA bijdrage HAR+ regeling voor huisvesting 10 personen in 2026 -100.000 IB

P06 Fixbrigade Lasten Aanvullende ondersteuning lokale energiehulp 38.853 IL

P06 Gaswinning/Aardbevingsproblematiek Lasten LPO meerjarige regeling aardb.gebied (DU) 362.000 IL

P06 Uitv ks Nij Begun Lasten Organisatiekosten Nij Begun DU 2024 990.000 IL

P06 Uitv ks Nij Begun Lasten Organisatiekosten Nij Begun DU 2025 440.000 IL

P06 Programma Wonen en Leefomgeving Lasten Mutatie in Programma Wonen -400.000 IL

P06 Ontwikkelingen Omgevingswet Lasten Actualisatie Omgevingsvisie 280.000 310.000 170.000 0 IL

P06 Ontwikkelingen Omgevingswet Lasten Overhevelen kosten naar ander programma 230.000 IL

P06 Ontwikkelingen Omgevingswet Lasten Specialistische kennis Omgevingswet 100.000 IL

P06 Ruimtelijke plannen Lasten Vergoeding planschade 185.000 IL
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P06 Ruimtelijke plannen Lasten Herontwikkeling De Stel en Goyarts Wehe-den Hoorn 50.000 IL

P06 RD 3.1 Eff. netwerk jongeren Lasten Correctie op doorbelaste salariskosten 240.298 IL

P06 Exploitatie Gegevensmanagement Lasten Servicekosten n.a.v. aanschaf landmeetapparatuur 3.750 3.750 3.750 3.750 3.750 SL

353.738 681.455 735.104 366.634 177.250

2.654.566 351.884 310.000 170.000 0

-218.488 -383.205 -410.854 -16.384 200.000

-118.234 0 0 0 0

P07 College burgemeester en wethouders Lasten Risicoreservering WKR 80% eindheffing 79.000 79.000 79.000 79.000 79.000 SL

P07 Informatiebeveiliging Lasten Correctie begroting 2026 -30.000 IL

P07 Informatiebeveiliging Lasten Correctie begroting 2026 -93.000 IL

P07 Burgerlijke stand Lasten Loonkosten babsen 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 SL

P07 Verkiezingen Lasten Verkiezingen 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 SL

P07 Burgerzaken Algemeen Lasten Modernisering GBAVOA (OPENafnemer, iGebeurtenis OPENplatform) 8.750 8.750 8.750 8.750 8.750 SL

P07 Burgerzaken Algemeen Lasten Modernisering GBAVOA (OPENafnemer, iGebeurtenis OPENplatform) - incidenteel 14.450 IL

168.750 168.750 168.750 168.750 168.750

-108.550 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

P08 Vastgoed Algemeen Lasten Inzet voor uitwerken kostprijsdekkende huur, harmonisatie sport en in kaart brengen vastgoed30.000 IL

P08 Vastgoed Algemeen Lasten Opstellen PvE gemeentewerven 30.000 IL

P08 Leegstaande Gebouwen Lasten Sloop Ripperdahal Winsum en daaruitvolgend herstel gevels AOC-Terra. 175.000 IL

P08 Leegstaande Gebouwen Lasten Hogere kosten sloop voormalig Ability Wehe Den Hoorn 50.000 IL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging BHV/crisis/AIT vergoeding 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging verg woon/werk 460.000 460.000 460.000 460.000 460.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Bijzondere pers.kosten 165.000 165.000 165.000 165.000 165.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten VJN 26 str. Verhoging ziektevervangingsbudget 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging budget eigenrisico verzk 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging verg (dienst)reis- en verblijfskosten 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging verg. VOG 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging bijdr A&O fonds 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 SL

P08 Personeel algemeen Lasten Verhoging bijdr FNV 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 SL

P08 Team RO-beleid Lasten Overhevelen kosten naar ander programma -230.000 IL

P08 Team VTH Lasten Lasten vakliteratuur 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 SL

P08 Team VTH Lasten Aanpak van weesboten en wrakken 60.000 IL

P08 Team VTH Lasten Aanpak van weesboten en wrakken 60.000 IL

Totaal struct. lasten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal struct. lasten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten
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P08 Team IBOR Bedrijfsbureau Lasten Hogere kosten a.g.v. wijziging regelgeving inhuur via uitzendconstructie 46.500 46.500 46.500 46.500 46.500 SL

P08 Team IBOR Bedrijfsbureau Lasten Urentekort voor de uitvoering door meer inzet voor gladheidbestreiding 177.045 IL

P08 Team IBOR Bedrijfsbureau Lasten Budgetverplaatsing van IBOR-Bedrijfsbureau naar Doelgroepen Groen -9.750 -9.750 -9.750 -9.750 -9.750 SL

P08 Team IBOR Bedrijfsbureau Lasten Hogere kosten voor collectieve cursussen en individuele opleidingen (PO) 33.000 33.000 33.000 33.000 33.000 SL

P08 Team IBOR Bedrijfsbureau Lasten Budget tegeltaxi overhevelen van infra naar IBOR 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 SL

P08 Team Fin. administratie/belastingen Lasten Aantrekken projectleider verplichtingadministratie 59.000 IL

P08 Team Ontwikkelen en Werkbegeleiding Lasten Impulsbudget sociale infrastructuur (10 jaar) 2025 tm 2034 5.254 5.254 5.254 5.254 5.254 SL

P08 Overige personeelskosten Lasten Budget geschenken inhuur 5.000 IL

P08 Overige personeelskosten Lasten Verhoging personeelsverstrekkingen 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 SL

P08 Overige personeelskosten Lasten Externe vergadering/-verblijfsfaciliteit 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 SL

P08 Overige personeelskosten Lasten Verblijfskosten extern 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 SL

P08 Overige personeelskosten Lasten Verhoging bijdrage personeelsvereniging 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 SL

P08 Org.ontwikkeling & Opleiding Lasten Verhoging opleidingsbudget 283.300 283.300 283.300 283.300 283.300 SL

P08 Recruitment Lasten KDN25 Traineebudget 200.000 200.000 200.000 200.000 SL

P08 Recruitment Lasten Verhoging budget W&S 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Uitloop Project "Introductie M365" Uitbesteed werk, inhuur externe locaties 15.000 IL

P08 Informatiemanagement Lasten 25 E5-licenties t.b.v. tijdelijke uitbereiding Raad 3.407 IL

P08 Informatiemanagement Lasten 40 Commvault Cloud backup & recovery t.b.v. nieuwe medewerkers 683 683 683 683 683 SL

P08 Informatiemanagement Lasten 40 Microsoft accounts (Windows, Office en Entra Private Access) t.b.v. nieuwe medewerkers 7.297 7.297 7.297 7.297 7.297 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Aanschaf en implementatie iArchief Sociaal Domein (voorlopige schatting) 25.000 10.000 10.000 10.000 10.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Aqqo 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Beheer en onderhoud dataplatform IGW 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten BRS/TRS 25.000 13.000 13.000 13.000 13.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Compas Cloud Koppeling Export re-integratiegegevens DKD + Onderhoud Divosa SRG Statistiek 877 877 877 877 877 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Compas Cloud statistiek Divosa benchmarking en DKD 4.423 4.423 4.423 4.423 4.423 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Compliancy Oracle Java 13.200 13.200 13.200 13.200 13.200 SL

P08 Informatiemanagement Lasten DG Dialog Web (bovenop huidige onderhoudskosten) 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Extra gebruikers Compas Cloud (10 stuks) 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Implementatie DG Dialog Web 8.000 IL

P08 Informatiemanagement Lasten Implementatie iArchief PinkRoccade - iObjecten (BRS BAG) 14.900 5.300 5.300 5.300 5.300 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Information Security & Privacy- Management System 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 SL

P08 Informatiemanagement Lasten KCC KTO 6.720 6.720 6.720 6.720 6.720 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Koppeling Entra ID (SSO) iParticipatie/iSamenleving 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Licenties Copilot full access (Pro) t.b.v. AI Lab (+-10 stuks) 3.000 IL

P08 Informatiemanagement Lasten Licenties Entra access client (aantal bekend t/m eind 2025) 2.008 2.008 2.008 2.008 2.008 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Module iBezwaar - JOIN e-mailbox 2.392 2.392 2.392 2.392 2.392 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Picasse 6.500 9.500 9.500 9.500 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Salto ivm digitale sloten gymzalen (voorlopige schatting) 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 SL
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P08 Informatiemanagement Lasten SmartAIM (uitgefaseerd) -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Subsidiemanagementsysteem 70.000 20.000 20.000 20.000 20.000 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Teams Rooms Licenties 6.800 6.800 6.800 6.800 6.800 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Testersuite (uitgefaseerd) -3.840 -3.840 -3.840 -3.840 -3.840 SL

P08 Informatiemanagement Lasten Zivver DLP Gateway 4.213 4.213 4.213 4.213 4.213 SL

P08 Facilitair Lasten Budget voor inspectie en reiniging vetvangputten 30.000 IL

P08 Facilitair Lasten Reninigen en ledigen vetvangputten gemeentewerven 40.000 40.000 40.000 40.000 SL

P08 Communicatie Lasten Advertentiekosten 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 SL

P08 Tractie vervoersmiddelen Het Hogeland Lasten Kosten motorrijtuigenbelasting zijn hoger dan geraamd 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 SL

P08 Tractie vervoersmiddelen Het Hogeland Lasten Verplaatsing deel van het budget van vervoersmiddelen naar gereedschappen -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 SL

P08 Tractie vervoersmiddelen Vastgoed Lasten Budget voor onderhoud is te laag 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 SL

P08 Gereedschappen Lasten Aanschaf GPS-Tracker voor groter materieel 10.000 IL

P08 Gereedschappen Lasten Jaarlijkse kosten GPS-Tracker groter materieel 2.000 2.000 2.000 2.000 SL

P08 Gereedschappen Lasten Verplaatsing deel van het budget van vervoersmiddelen naar gereedschappen 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 SL

P08 Gereedschappen Lasten Inhuur landmeetapparatuur tot einddatum 1-07-2026 6.000 IL

P08 Huisvesting IST Lasten Aanpassing en inrichting gebouw Uithuizermeeden 105.000 IL

P08 Huisvesting IST Lasten Huur gebouw Uithuizermeeden 34.900 54.600 54.600 54.600 54.600 SL

Lasten Uitzetting personeelkosten voorjaarsnota 2026 325.528 IL

Diverse mutaties personeelskosten   Lasten Uitzetting personeelkosten voorjaarsnota 2026 1.108.470 1.108.470 1.108.470 1.108.470 1.108.470 SL

3.428.369 3.606.469 3.606.469 3.606.469 3.596.969

861.980 60.000 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

P09 Geldleningen WoCo's Baten Correctie begroting 2026 -71.000 -71.000 -71.000 -71.000 -71.000 SB

P09 Invordering belastingen Lasten Xxllnc Waarderen (hogere licentiekosten nieuwe overeenkomst) 11.839 11.839 11.839 11.839 11.839 SL

P09 OZB opbrengsten Baten Meeropbrengst -350.000 -350.000 -350.000 -350.000 -350.000 SB

P09 Alg. Uitg. en ink. Stelposten Lasten Vrijval Kapitaalslasten -898.137 IL

P09 Alg. Uitg. en ink. Stelposten Lasten Kapitaallasten investeringslijst 2026-2030 151.694 146.922 146.922 146.922 SL

P09 Alg. Uitg. en ink. Stelposten Lasten Effect meicirculaire 1.569.000 4.399.000 1.887.000 1.560.000 1.757.000 SL

P09 Alg. Uitg. en ink. Stelposten Lasten Uitvoering omgevingswet -115.000 IL

P09 Alg. Uitg. en ink. Stelposten Lasten Betreft verlaging stelpost i.v.m. doorgevoerde prijsstijgingen voorjaarsnota 2026 -589.228 -606.313 -606.313 -606.313 -606.313 SL

P09 Alg. Uitg. en ink. Stelposten Lasten Dekking kapitaallast indexeringsbudget gemeentehuis -53.300 -53.300 -53.300 -53.300 SL

P09 Algemene uitkering Baten Effect meicirculaire -1.836.000 -4.409.000 -1.839.000 1.275.000 1.041.000 SB

991.611 3.902.920 1.386.148 1.059.148 1.256.148

-898.137 -115.000 0 0 0

-2.257.000 -4.830.000 -2.260.000 854.000 620.000

0 0 0 0 0

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal struct. Lasten

Totaal incid. lasten

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal struct. lasten

Totaal incid. lasten
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Progr. Kostenplaatsen Omschrijving Lasten/baten Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 Inc/str

P10 Reservemutaties programma 2 Baten Onttrekking aan reserve -1.300.000 IB

P10 Reservemutaties programma 2 Baten Onttrekking aan reserve -400.000 IB

P10 Reservemutaties programma 2 Baten Uitvoering baggerwerkzaamheden -700.000 IB

P10 Reservemutaties programma 4 Baten Jaarlijkse storting in de reserve Onderwijshuisvesting niet nodig. -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000 SB

P10 Reservemutaties programma 4 Baten Molen Goliath -50.000 IB

P10 Reservemutaties programma 4 Baten Subsidie Openluchtmuseum Warffum -100.000 IB

P10 Reservemutaties programma 4 Baten Reconstrueren dwarshelling/werf Winsum -125.000 IB

P10 Reservemutaties programma 6 Baten Herstructurering Bedum -494.987 IB

P10 Reservemutaties programma 6 Baten Programma Waddenkust en Reitdiep -150.000 -70.000 IB

P10 Reservemutaties programma 5 Lasten Storting ter dekking uitgaven dorpsbudget 385.000 450.000 450.000 IL

P10 Reservemutaties programma 5 Baten Dekking uitgaven dorpsbudget -385.000 -450.000 -450.000 IB

P10 Reservemutaties programma 9 Baten Jaarlijkse storting in de reserve Claims niet meer nodig. -32.880 -32.880 -32.880 -32.880 -32.880 SB

P10 Reservemutaties programma 5 Baten Nieuw Roakeldais extra subsidie bouwkosten -175.000 IB

P10 Reservemutaties programma 5 Baten Kerk Obergum -75.000 IB

P10 Reservemutaties programma 6 Baten Masterplan Uithuizen 1.418.183 IL

P10 Reservemutaties Baten Gaswinning/Aardbevingsproblematiek -362.000 IB

P10 Reservemutaties Baten Uitv ks Nij Begun -440.000 IB

P10 Reservemutaties Baten Uitv ks Nij Begun -990.000 IB

P10 Reservemutaties Baten Kosten onderzoek kerncentrale -473.000 IB

0 0 0 0 0

1.418.183 0 385.000 450.000 450.000

-62.880 -62.880 -62.880 -62.880 -62.880

-5.834.987 -70.000 -385.000 -450.000 -450.000

Totaal incid. lasten

Totaal struct. baten

Totaal incid. baten

Totaal struct. lasten


