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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: Eltjo Dijkhuis 
Datum: 1 september 2026  
Onderwerp: Hoofdlijnen uitvoeringsprogramma  
Zaaknummer: Z.HHL.103286  

 
 

Geachte leden van de raad, 
 
Wij werken aan een uitvoeringsprogramma bij het coalitieakkoord. Zoals toegezegd 
informeren wij u, voorafgaand aan de bespreking van de voorjaarsnota op 9 september 
2026, over de hoofdlijnen hiervan. De afgelopen periode stond in het teken van de 
gemeenteraadsverkiezingen, de coalitievorming en de start van het nieuwe college. 
Tegelijkertijd vraagt ook de voorbereiding van de begroting 2027 om keuzes en uitwerking. 
Daardoor loopt het proces anders dan gebruikelijk en konden de kaders niet vooraf via de 
kadernota met uw raad worden besproken.  
 
Het college hecht eraan om het uitvoeringsprogramma zorgvuldig op te bouwen. Het moet 
niet alleen richting geven aan de uitvoering van het coalitieakkoord, maar ook een praktisch 
instrument zijn om te sturen op resultaten, capaciteit en financiële middelen. De afgelopen 
maanden is daarom intensief gewerkt aan de vertaling van de ambities uit het 
coalitieakkoord naar een uitvoerbaar programma. 
 
Met dit memo nemen wij u mee in de hoofdlijnen van het uitvoeringsprogramma en het 
vervolgproces. Daarmee betrekken wij uw raad in een vroeg stadium, zodat u kunt 
meedenken over de verdere uitwerking en de keuzes die de komende periode nog moeten 
worden gemaakt.  
 
Het uitvoeringsprogramma 
Met het uitvoeringsprogramma vertalen we de ambities uit het coalitieakkoord naar concrete 
resultaten en activiteiten voor de komende jaren. Het programma helpt ons om meer grip te 
krijgen op de uitvoering van het coalitieakkoord, de inzet van capaciteit en de beschikbare 
financiële middelen. Daarmee ontstaat meer inzicht in de samenhang tussen ambities, 
activiteiten, capaciteit en middelen. Dit ondersteunt uw raad bij het stellen van kaders en het 
college bij de uitvoering en bijsturing daarvan. 
 
Veel van de ambities van het coalitieakkoord bouwen voort op ontwikkelingen die al in gang 
zijn gezet. Op verschillende terreinen zijn middelen beschikbaar gesteld en is capaciteit 
georganiseerd. De opgave ligt daarom vaak niet in het starten van geheel nieuwe 
initiatieven, maar in het versnellen, versterken of anders prioriteren van bestaande 
inspanningen. Door bestaande middelen en capaciteit waar mogelijk anders in te zetten, 
kunnen wij (al in 2027) uitvoering geven aan een belangrijk deel van de ambities uit het 
coalitieakkoord. 
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We kunnen niet alles tegelijkertijd oppakken. Meer doen aan de ene opgave betekent dat op 
andere onderdelen keuzes moeten worden gemaakt. Dit vraagt niet alleen om een afweging 
tussen bestaande en nieuwe activiteiten, maar ook om een kritische blik op werkzaamheden 
die niet wettelijk verplicht zijn of minder bijdragen aan de ambities uit het coalitieakkoord. 
Welke keuzes daarbij nodig zijn en wat dit betekent voor onze capaciteit, middelen en 
uitvoering, zullen wij de komende periode nader uitwerken. 
 
Met de begroting 2027 zetten wij een eerste stap door op hoofdlijnen inzichtelijk te maken 
welke ambities en activiteiten prioriteit krijgen. Dit vormt het startpunt voor de verdere 
uitwerking van het uitvoeringsprogramma. In de komende periode werken wij samen met uw 
raad aan prioritering, uitvoerbaarheid en financiële vertaling van de ambities. Daarbij 
bouwen wij stapsgewijs toe naar een meerjarig uitvoeringsprogramma en een langjarige 
investeringsagenda. 
 
Hoofdlijnen van het uitvoeringsprogramma 
De onderstaande hoofdlijnen schetsen de richting van het uitvoeringsprogramma zoals dat 
momenteel wordt uitgewerkt. Zij geven een eerste beeld van de accenten die het college de 
komende jaren wil aanbrengen. De nadere prioritering en integrale afweging vinden plaats 
in het vervolgproces. 
 
Versnelling woningbouw 
Het versnellen van de woningbouw vormt een belangrijke prioriteit binnen het 
coalitieakkoord. Wij willen de woningbouwproductie de komende jaren verhogen en 
daarmee bijdragen aan de groei van Het Hogeland naar 55.000 inwoners de komende 
vijftien jaar. Daarbij zetten we in op voldoende, betaalbare en passende woningen voor 
verschillende doelgroepen, passend bij de leefbaarheid van onze dorpen en aanwezige 
voorzieningen. 
 
Voor 2027 ligt de focus op het versnellen van de lopende woningbouwprojecten en het 
voorbereiden van nieuwe locaties. Daarbij gaat het onder meer om de verdere ontwikkeling 
van projecten van Bedum, Zoutkamp, Wehe-den-Hoorn en Ulrum, de voorbereiding van 
uitbreidingslocaties in onder andere Leens, Uithuizen, Winsum en Bedum en het efficiënter 
faciliteren van kleinere woningbouwinitiatieven. Daarnaast versterken we de regie vanuit het 
Programma Wonen en investeren we in verdere professionalisering van processen, 
planning en programmering. 
 
Om deze versnelling mogelijk te maken is extra capaciteit nodig binnen de infrastructurele 
voorbereiding en uitvoering van woningbouwprojecten. We schatten in dat deze kosten in 
2027 in eerste instantie te dekken zijn uit de middelen voor Maatschappelijke Opgaven als 
onderdeel van het programma Wonen. 
 
Een belangrijke randvoorwaarde voor deze versnelling is dat de noodzakelijke 
beleidsinstrumenten van de Omgevingswet op orde zijn. Daarbij gaat het onder meer over 
de herijking van de Omgevingsvisie en verdere implementatie van instrumenten die nodig 
zijn om woningbouwontwikkelingen zorgvuldig en voortvarend mogelijk te maken. Deze 
investeringen zijn noodzakelijk om de gewenste woningbouwgroei ruimtelijk te kunnen 
faciliteren en vormen daarmee een belangrijke basis voor de uitvoering van deze ambitie. 
De financiële consequenties hiervan zijn opgenomen in de investeringsvoorstellen en de 
financiële tabel in de Voorjaarsnota. 
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Gebiedsgericht werken 
Gebiedsgericht werken is een belangrijk uitgangspunt binnen het coalitieakkoord en raakt 
verschillende ambities op het gebied van wonen, leefbaarheid, participatie, dienstverlening 
en sociale samenhang. In 2027 zetten wij verdere stappen om deze werkwijze in de praktijk 
vorm te geven. Daarbij werken we vanuit de opgaven en behoeften van dorpen en gebieden 
en versterken we de verbinding tussen inwoners, maatschappelijke organisaties, bestuur en 
gemeentelijke organisatie. 
Om dit mogelijk te maken investeren we in de verdere ontwikkeling van gebiedsgericht 
werken als leidend principe binnen onze organisatie. Daarbij zetten we in op het versterken 
van de samenwerking tussen beleid en uitvoering, de ontwikkeling van strategische 
dorpsagenda's en een betere informatievoorziening, zodat maatschappelijke ontwikkelingen 
en behoeften in dorpen eerder zichtbaar worden en kunnen worden betrokken bij 
beleidsvorming en uitvoering. 
 
Gebiedsgericht werken krijgt niet alleen vorm binnen de organisatie, maar vraagt ook om 
zichtbare en herkenbare ondersteuning in de dorpen. Daarom onderzoeken en ontwikkelen 
we het komende jaar verschillende initiatieven die bijdragen aan een sterke sociale basis en 
leefbare gemeenschappen. Daarbij kan ook gedacht worden aan de inzet van een 
evenementencoach ter ondersteuning van vrijwilligers en verenigingen, de verdere 
invoering van wijk- en dorpsbeheer, en onderzoek naar toekomstbestendige 
ontmoetingsplekken in onze dorpen. Deze initiatieven dragen bij aan ontmoeting, 
participatie en een gemeente die zichtbaar aanwezig is in haar dorpen. 
 
Voor de verdere ontwikkeling van gebiedsgericht werken is, naast de beschikbare inzet 
vanuit het Programma Wonen, een incidentele investering in 2027 nodig voor ontwikkeling 
van de organisatie, implementatie en informatievoorziening. De exacte omvang en fasering 
van de benodigde investeringen werken wij in de komende periode verder uit. Daarbij 
betrekken wij ook de samenhang met het investeringsvoorstel voor informatiegestuurd 
werken en het plan Samen Sterk Het Hogeland. 
 
Preventie als fundament 
Preventie als fundament is een belangrijke ambitie in het coalitieakkoord. Wij willen de 
veerkracht van inwoners en gemeenschappen verder versterken en ondersteuning zoveel 
mogelijk dichtbij organiseren. Hiermee willen wij niet alleen de kwaliteit van ondersteuning 
verbeteren, maar ook voorkomen dat problemen onnodig verergeren en uiteindelijk leiden 
tot zwaardere en duurdere vormen van zorg. 
 
De komende jaren zetten wij daarom in op de verdere versterking van onze sociale basis in 
de dorpen en de ontwikkeling van Stevige Lokale Teams. Hiermee geven wij ook uitvoering 
aan de landelijke Hervormingsagenda Jeugd. Doel is om signalen eerder op te pakken, 
ondersteuning beter op elkaar af te stemmen en inwoners sneller passende hulp te bieden. 
Veel ambities uit het coalitieakkoord op het gebied van jeugd, participatie, 
bestaanszekerheid, schuldhulpverlening, gezondheid en preventie komen samen in het 
investeringsvoorstel Samen Sterk Het Hogeland. Daarbij wordt gewerkt aan een sterkere 
sociale basis, de ontwikkeling van Stevige Lokale Teams en een andere inrichting van 
jeugdhulp. Daarnaast zetten wij in op vroegsignalering, een laagdrempelige toegang tot 
ondersteuning, een meer integrale aanpak van armoede en schulden en meer ruimte voor 
maatwerk en participatie. 
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De verwachte investering voor 2027 kan worden gedekt uit de reserve Sociaal Domein en 
de beschikbare transformatiegelden, zoals al in de voorjaarsnota stond. De verdere 
financiële vertaling en dekking worden betrokken bij de nadere uitwerking van het 
uitvoeringsprogramma en de begroting. 
 
Met de begroting 2027 zetten wij een eerste stap in deze beweging. Tegelijkertijd vraagt 
een aantal ambities uit het coalitieakkoord nog om nadere uitwerking. Dat geldt onder 
andere voor de thema's participatie, bestaanszekerheid, gezondheid, sport en bewegen, 
kunst en cultuur, onderwijs en jongeren. In 2027 werken wij deze ambities verder uit, zodat 
wij samen met uw raad kunnen bepalen welke prioriteiten worden gesteld en welke inzet 
van middelen en capaciteit vanaf 2028 nodig is. 
 
Organisatieontwikkeling en informatiegestuurd werken 
De ambities uit het coalitieakkoord vragen om een organisatie die wendbaar, slagvaardig en 
toekomstbestendig is. Of het nu gaat om woningbouw, gebiedsgericht werken, 
dienstverlening, het sociaal domein of de uitvoering van complexe gebiedsopgaven: een 
goede informatievoorziening en een sterke organisatie zijn hiervoor randvoorwaardelijk. 
Daarom investeren wij de komende jaren in organisatieontwikkeling en informatiegestuurd 
werken. Deze investeringen moeten bijdragen aan een betere dienstverlening aan 
inwoners, meer grip op maatschappelijke opgaven, een efficiëntere inzet van capaciteit en 
middelen en een organisatie die beter in staat is om integraal te werken en bestuurlijke 
keuzes te ondersteunen. 
 
Voor informatiegestuurd werken ligt inmiddels een uitgewerkt ontwikkelplan, zoals eerder 
met uw raad is gedeeld in de Raadsmemo doorontwikkeling I&A - begroting 2027. Daaruit 
blijkt dat de gemeente voor een fundamentele doorontwikkeling van haar 
informatievoorziening staat. Digitalisering is daarbij niet langer alleen ondersteunend, maar 
een essentiële voorwaarde om maatschappelijke opgaven effectief uit te voeren, te voldoen 
aan wet- en regelgeving en de dienstverlening verder te verbeteren. 
 
De komende jaren investeren we daarom in een moderne en wendbare 
informatievoorziening, het versterken van digitale vaardigheden, betere sturing op informatie 
en data, informatiebeveiliging en de verdere ontwikkeling van informatiegestuurd werken. 
Daarnaast ondersteunt deze ontwikkeling de ambities op het gebied van gebiedsgericht 
werken, dienstverlening, woningbouw en het sociaal domein. 
 
Voor deze doorontwikkeling zijn zowel incidentele als structurele investeringen nodig, die 
kunnen doorlopen tot 2030.  
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Nij Begun 
Nij Begun biedt kansen om een belangrijk deel van de ambities uit het coalitieakkoord te 
versnellen en te versterken. De verschillende agenda's binnen Nij Begun sluiten op veel 
punten aan bij de opgaven waar Het Hogeland de komende jaren voor staat. Daarmee 
ontstaat ruimte om investeringen in leefbaarheid, voorzieningen, sociale samenhang en 
economische ontwikkeling te combineren met de herstelopgave. 
 
De Agenda voor Herstel biedt mogelijkheden om dorpen en wijken niet alleen te herstellen, 
maar ook toekomstbestendiger te maken. Daarbij valt te denken aan investeringen in de 
kwaliteit van de leefomgeving, voorzieningen en sociale cohesie. De Sociale Agenda biedt 
daarnaast kansen om te investeren in preventie, participatie, bestaanszekerheid en het 
versterken van de zelf- en samenredzaamheid van inwoners. De Economische Agenda kan 
bijdragen aan ambities op het gebied van toerisme en recreatie, bedrijventerreinen, 
ondernemerschap en de verdere ontwikkeling van onze zeehavens. 
 
Voor een deel van deze ontwikkelingen zijn middelen beschikbaar vanuit Nij Begun en het 
Nationaal Programma Groningen. Daardoor kunnen ambities worden versneld of uitgebreid 
zonder dat hiervoor direct een beroep hoeft te worden gedaan op gemeentelijke middelen. 
Tegelijkertijd betekent de beschikbaarheid van externe middelen niet automatisch dat alles 
ook uitgevoerd kan worden. Ook Nij Begun vraagt inzet van capaciteit, bestuurlijke 
aandacht en uitvoeringskracht. De uitdaging ligt daarom niet alleen in het vinden van 
financiële middelen, maar vooral in het maken van keuzes in wat wij als gemeente 
daadwerkelijk kunnen realiseren. Juist daarom betrekken wij de kansen vanuit Nij Begun 
nadrukkelijk bij de verdere uitwerking van het uitvoeringsprogramma, zodat ambities, 
capaciteit, financiën en uitvoeringsmogelijkheden in samenhang kunnen worden 
afgewogen. 
 
Overige onderwerpen 
Op een aantal onderwerpen bouwen de ambities uit het coalitieakkoord voort op 
ontwikkelingen die al in gang zijn gezet. Een voorbeeld hiervan is dienstverlening. Met het 
huidige programma Dienstverlening zijn de afgelopen jaren belangrijke stappen gezet, maar 
de ambitie om als gemeente toegankelijk, herkenbaar en betrouwbaar te zijn vraagt ook de 
komende jaren om verdere ontwikkeling. Daarom ligt het in de rede om het programma 
langer voort te zetten. Hiervoor houden wij rekening met aanvullende investeringen. 
 
Daarnaast bevat het coalitieakkoord verschillende ambities waarvoor nog nadere uitwerking 
en dekking nodig zijn. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan het versterken van 
onze strategische positionering en belangenbehartiging op regionale, provinciale en 
landelijke dossiers.  
 
Ook op het gebied van duurzaamheid, energietransitie, biodiversiteit, klimaatadaptatie en 
circulaire economie zetten wij de ingezette koers voort. Hiervoor beschikken wij onder 
andere over de middelen vanuit de CDOKE-regeling. Tegelijkertijd geldt ook op deze 
terreinen dat de beschikbare uitvoeringscapaciteit bepalend is voor het tempo waarin 
ambities kunnen worden gerealiseerd. De omvang van het programma vraagt om een 
zorgvuldige afweging tussen ambities, capaciteit en beschikbare middelen. 
 
De gebiedsprogramma's Waddenkust & Reitdiep en Eemshaven+ vormen belangrijke 
instrumenten om ontwikkelingen en investeringen in samenhang te organiseren. Binnen 
deze programma's krijgen uiteenlopende ambities uit het coalitieakkoord vorm, waaronder 
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op het gebied van landbouw en visserij, vrijetijdseconomie, energietransitie, leefbaarheid en 
economische ontwikkeling. Ook de verdere ontwikkeling van de zeehavens en de kansen 
vanuit de Economische Agenda krijgen hierin een plek. 
 
De mate waarin wij aanvullende impulsen kunnen geven aan deze ambities is afhankelijk 
van de beschikbare middelen, waaronder de bestemmingsreserve Maatschappelijke 
Opgaven en de middelen die voortvloeien uit de Economische Agenda. Ook hier geldt dat 
financiële mogelijkheden, bestuurlijke prioriteiten en uitvoeringskracht in samenhang 
moeten worden afgewogen. 
  
Financieel perspectief 
De voorgaande hoofdstukken geven een eerste beeld van de ambities uit het 
coalitieakkoord en de wijze waarop deze kunnen worden uitgewerkt binnen het 
uitvoeringsprogramma. Voor een deel van de ambities kunnen bestaande middelen en 
capaciteit worden ingezet of anders worden geprioriteerd. Daarnaast zijn investeringen 
nodig om de ambities uit het coalitieakkoord mogelijk te maken. 
 
De onderstaande tabel geeft het financiële perspectief weer zoals we al hadden opgenomen 
in de Voorjaarsnota. Hierbij is nog geen volledige financiële vertaling gemaakt van alle 
ambities uit het uitvoeringsprogramma. Een belangrijk deel van de ambities wordt op dit 
moment verder uitgewerkt. Ook moeten nog bestuurlijke keuzes worden gemaakt over 
prioriteiten, capaciteit, fasering en de inzet van middelen. 
 
De bedragen in onderstaande tabel moeten daarom worden gezien als een eerste financieel 
kader. De verdere uitwerking van het uitvoeringsprogramma moet inzicht geven in de 
keuzes die nog nodig zijn om ambities, beschikbare middelen en uitvoeringskracht met 
elkaar in balans te brengen. 
 

Tabel: uit de voorjaarsnota 2026, pagina 69 
 
 
 

Samenvatting belangrijke ontwikkelingen 2027 - 2030
bedragen x € 1.000 Investering totaal 2027 2028 2029 2030
Nieuwbouw ontwikkelplein 40.000 - - - -1.400
Verduurzaming gemeentelijk vastgoed 62.000 - -315 -630 -945
Baggerplan -2.600 -2.600 -2.600 -2.600
Essentaksterfte -215 -815 -815 -815
Fietspadenplan 30.000 -70 -140 -210 -280
Omgevingswet -775 -1.285 -1.075 -515
Wegen PM PM PM PM
Civiele constructies PM PM PM PM
Sportzaal Warffum 2.000 -60 -60 -60 -60
Dorpsbudget - -1.285 - -
Samen sterk Het Hogeland -795 -795 -795 -795
Samen sterk Het Hogeland dekking uit de  reserve 795 795 795 795
Doorontwikkeling I&A -1.250 -1.575 -1.680 -1.415
Economische agenda Nij Begun PM PM PM PM
Circulaire economie PM PM PM PM
Totaal -4.970 -8.075 -7.070 -8.030

Jaarlasten
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Vervolgproces 
Het uitvoeringsprogramma is nog in ontwikkeling. Deze memo geeft een beeld van de 
ambities, de mogelijke uitwerking daarvan en de investeringen die nodig zijn om uitvoering 
te geven aan het coalitieakkoord. Daarbij ligt de focus op de begroting 2027 en de keuzes 
die op korte termijn noodzakelijk zijn. 
 
Het uitvoeringsprogramma zal één van de belangrijke onderleggers vormen voor de 
meerjarenbegroting die uw raad in november vaststelt. Ons streven is om het 
uitvoeringsprogramma gelijktijdig met de begroting aan uw raad aan te bieden, zodat de 
inhoudelijke ambities en de financiële vertaling in samenhang kunnen worden bezien. 
 
Tegelijkertijd zijn nog niet alle keuzes gemaakt. De verdere uitwerking van het 
uitvoeringsprogramma vraagt om een bestuurlijk gesprek over prioriteiten, fasering, 
capaciteit en financiële middelen. Wij werken momenteel aan een procesvoorstel om deze 
afwegingen zorgvuldig vorm te geven. Daarbij verkennen wij ook hoe uw raad in een 
vroegtijdig stadium betrokken kan worden bij de verdere prioritering en uitwerking van de 
ambities. 
 
Daarmee zetten wij een volgende stap naar een uitvoeringsprogramma dat niet alleen 
richting geeft aan de ambities uit het coalitieakkoord, maar ook inzicht biedt in de middelen, 
capaciteit en keuzes die nodig zijn om deze ambities te realiseren. 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van burgemeester en wethouders,  
 
 
 
P.P.M. van Vilsteren                                                 J.C.F. Broekhuizen 
Gemeentesecretaris                                                 Burgemeester  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


