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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: Wethouder E. Dijkhuis 
Datum: 19 juni 2026 
Onderwerp: Kamerbrief Inpassing kernenergie in het energiesysteem  
Zaaknummer: Z.HHL.092345  

 
 

Geachte leden van de raad, 
 
 
Aanleiding 
Op 19 juni jl. heeft het kabinet een Kamerbrief verstuurd over de projectprocedure voor de 
nieuwbouw van kerncentrales. In deze brief informeert het kabinet de Kamer over de 
voorlopige onderzoeksresultaten en maakt deze openbaar, licht het kabinet de gemaakte 
afwegingen toe en wordt het vervolgproces richting de ontwerp-voorkeursbeslissing 
geschetst. De kamerbrief voegen wij ter informatie bij. Bij deze kamerbrief zijn tientallen 
onderzoeken als bijlage gevoegd. Deze onderzoeken kunt u vinden via Nieuwbouw 
Kerncentrales | RVO.nl. Met deze memo informeren wij u hierover1. 
 
De inhoud en richting van de Kamerbrief staan op gespannen voet met eerder gemaakte 
afspraken. De afspraak is dat het Rijk werkt aan herstel van vertrouwen in Groningen en de 
ereschuld na de gaswinning inlost. Dit gebeurt nu niet. Daar komt ook bij dat eerder steeds 
door de minister is aangegeven dat Groningen buiten beeld zou blijven voor het onderzoek 
naar locaties voor kerncentrales. Dat is uiteindelijk niet gebeurd en nu lijkt de Eemshaven 
voor het Rijk toch een serieuze optie. Aanlanding van wind op zee die beloofd is met Nij 
Begun vindt bovendien elders plaats. Dit alles is in strijd met de gemaakte afspraken en 
schadelijk voor het herstel van vertrouwen en de ontwikkeling van Groningen. 
 
Het Rijk voert een projectprocedure voor het vinden van één locatie voor de bouw van twee 
kerncentrales. Toen deze procedure werd gestart maakte de Eemshaven geen onderdeel 
van het voornemen. Naar aanleiding van inspraakreacties en advies van de Landsadvocaat 
heeft de toenmalige minister van KGG tegen ons advies in desondanks toch besloten om de 
Eemshaven op te nemen in de concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau en als locatie te 
onderzoeken in de Integrale Effectanalyse en planMER. Over deze gang van zaken en onze 
inzet om dit te voorkomen bent u via meerdere memo’s geïnformeerd. 
 
De procedure bevindt zich nu in de fase voorafgaand aan het nemen van de ontwerp-
voorkeursbeslissing waarin de voorkeurslocatie wordt bepaald. Wij blijven u informeren over 
de projectprocedure nieuwbouw kerncentrales en over de stappen die wij ondernemen om 
te voorkomen dat de voorgenomen kerncentrales in Groningen worden gerealiseerd.  

 
1 De belangrijkste onderzoeksrapporten waren bij ons op het moment van het schrijven van deze brief 
nog niet beschikbaar. Na openbaarmaking zullen wij deze zorgvuldig bestuderen en betrekken in het 
vervolg van het proces.  

*Z06AD2EED49*  

https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/nieuwbouw-kerncentrales
https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/nieuwbouw-kerncentrales
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-02/Voornemen-en-voorstel-voor-participatie-12-februari-2024-Nieuwbouw-kerncentrales.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2025-05/Concept-NRD-nieuwbouw-kerncentrales.pdf
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Nadere toelichting 
 
Toelichting op bestuurlijk overleg 
Voorafgaand aan de publicatie van de Kamerbrief heeft de staatssecretaris van KGG tijdens 
een bestuurlijk overleg op 5 juni jl. de gemeenten Het Hogeland en Eemsdelta en de 
provincie Groningen vertrouwelijk en op hoofdlijnen geïnformeerd over de voorlopige 
onderzoeksresultaten van de locatiestudie voor kerncentrales 1 en 2. De staatssecretaris 
gaf aan dat uit de voorlopige onderzoeksresultaten blijkt dat de Eemshaven beter geschikt 
is voor de bouw van kerncentrales dan de onderzochte locaties in Zuid-Holland en Zeeland. 
Terneuzen wordt wel als geschikt beoordeeld, maar scoort minder goed dan de 
Eemshaven. Dit verschil hangt vooral samen met de aansluiting op het elektriciteitsnet, met 
name in combinatie met de aanlanding van wind op zee. Uit een onderzoek van TenneT 
naar de netinpassing zou blijken dat dit in Zeeland niet mogelijk is binnen de (geplande) 
netcapaciteit. De staatssecretaris ziet hierdoor een dilemma: uit de analyse komt de 
Eemshaven als meest geschikte locatie naar voren, terwijl eerdere kabinetten juist een 
voorkeur hebben uitgesproken voor Zeeland. Tegen deze achtergrond kiest het kabinet 
ervoor de voorlopige onderzoeksresultaten alvast met de Tweede Kamer te delen, 
vooruitlopend op de ontwerp-voorkeursbeslissing. Op die manier probeert het kabinet de 
Kamer nadrukkelijk bij de afweging te betrekken. 
 
Standpunt gemeente Het Hogeland 
Wij herkennen het door de staatssecretaris geschetste dilemma niet. Naar onze mening is 
en blijft de Eemshaven geen reële locatie voor de vestiging van kerncentrales. Het 
ontbreekt aan bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak. Dit blijkt uit uitspraken van uw raad, 
de Staten en aangenomen moties in de Tweede Kamer. Ook uit het IPSOS-onderzoek in 
opdracht van KGG volgt dat er in Groningen overwegend negatief wordt gedacht over de 
komst van een kerncentrale. Onder deze omstandigheden is vestiging van een kerncentrale 
in Groningen bestuurlijk niet uitlegbaar en daarmee niet uitvoerbaar, ongeacht de 
uitkomsten van technische of ruimtelijke analyses. 
 
Sterker nog, het Rijk doorkruist hiermee het proces tussen Rijk en Groningen om te werken 
aan het herstel van vertrouwen na de gaswinning. Met Nij Begun is wettelijk vastgelegd in 
de Groningenwet dat er wordt gebouwd aan vertrouwen en het sociaal en mentaal welzijn. 
Nu het Rijk de Eemshaven als serieuze optie voor kerncentrales positioneert, worden deze 
afspraken met voeten getreden.  
 
De Eemshaven heeft een andere toekomst 
Bovendien is de beschikbare ruimte in de Eemshaven beperkt. De combinatie van energie-
infrastructuur, industriële functies en toekomstige ontwikkelingen legt een grote druk op de 
beschikbare ruimte, milieuruimte en netcapaciteit. Niet alle ruimteclaims kunnen worden 
ingepast. Het overwegen van de Eemshaven als locatie voor de vestiging van kerncentrales 
staat op gespannen voet met de afspraken die het Rijk zelf met Groningen heeft gemaakt in 
het kader van Nij Begun. In dat kader is vastgelegd dat minimaal een derde van de 
toekomstige aanlanding van wind op zee in Groningen plaatsvindt, wat neerkomt op circa 
23 GW richting 2050. Gegeven de huidige aanlandingen resteert nog een substantiële 
opgave van ongeveer 18 GW, waarbij de Eemshaven één van de meest logische en 
strategische locaties is.  
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Tegen deze achtergrond constateren wij dat het Rijk in het ontwerpprogramma 
Verbindingen Aanlanding Wind Op Zee (pVAWOZ) kiest voor aanvullende aanlanding in 
Zeeland, terwijl dit tegelijkertijd een knelpunt vormt voor de inpassing van kerncentrales 
daar. In het ontwerpprogramma is geen aanvullende aanlanding van wind op zee in 
Groningen voorzien. Indien er sprake is van een dilemma, dan is dat mede het gevolg van 
keuzes die het Rijk zelf maakt. Wij vinden dit onbegrijpelijk. 
 
Regio overvallen door voorkeursrecht 
Op de dag van publicatie van de Kamerbrief heeft het Rijk ons overvallen met de 
aankondiging dat tevens nationaal voorkeursrecht is gevestigd op locaties in de Eemshaven 
en Terneuzen. Dit dwingt de grondeigenaren om bij verkoop van de grond deze aan te 
bieden aan het Rijk. Dit belemmert mogelijk andere ontwikkelingen. Wij ervaren dit als een 
onfatsoenlijk omgang met de regio, die het vertrouwen in een betrouwbare samenwerking 
ondermijnt. 
 
Vervolg en inzet 
Wij hebben grote inhoudelijke en procedurele bezwaren bij de huidige koers van het Rijk. 
Wij gaan alle instrumenten die wij tot onze beschikking hebben inzetten om de vestiging van 
kerncentrales tegen te gaan en de schaarse ruimte in de Eemshaven in te kunnen zetten 
voor de aanlanding van wind op zee en de ontwikkeling van waterstof. Dit doen wij samen 
met de gemeente Eemsdelta en de provincie Groningen. Wij brengen onze bezwaren in de 
komende periode actief onder de aandacht bij het kabinet, de Tweede Kamer en andere 
relevante partijen. 
 
Afsluitend 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van burgemeester en wethouders,  
 
 
P.P.M. van Vilsteren                                                  J.C.F. Broekhuizen 
Gemeentesecretaris                                                 Burgemeester  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: Kamerbrief 19 juni 2026 betreffende Inpassing Kernenergie in het energiesysteem 


