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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: Karen Hansems, Bernd de Jong en Sarah Spinder 
Datum: 30 juni 2026  
Onderwerp: Ontwikkelingen sociaal domein: Naar een Samen sterk Het Hogeland  
Zaaknummer: Z.HHL.099718  

 
 

Beste leden van de raad, 
 
De komende jaren staat het sociaal domein landelijk, regionaal en lokaal voor een stevige 
beweging. Deze beweging vraagt om inhoudelijke aanpassingen en om versterking van de 
wijze waarop wij onze inwoners ondersteunen. Tegelijkertijd wordt van gemeenten verwacht 
dat zij beschikken over goed toegankelijke, stevig gepositioneerde lokale teams die 
integraal samenwerken en effectief schakelen met partners, in het bijzonder met 
organisaties en inwonersinitiatieven binnen de sociale basis. 
 
Om goed in te kunnen blijven spelen op al deze ontwikkelingen zijn vervolgstappen nodig. 
Dit betreft zowel een vervolg op eerder ingezet beleid als een fundamentele wijziging om 
toekomstbestendig te blijven. In het bijgevoegde voorstel Samen sterk Het Hogeland leest u 
de uitwerking van deze vervolgstappen voor de jaren 2026 – 2030.  
 
De ontwikkelingen binnen het sociaal domein zijn een continu proces  
Het sociaal domein is sinds de decentralisaties van 2015 continu in beweging en vraagt 
daardoor voortdurend om acties om de rol van gemeenten in het zorglandschap te verfijnen.  
Landelijke en regionale ontwikkelingen als de Hervormingsagenda Jeugd, het 
Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming, het Aanvullend Zorg en Welzijn Akkoord 
(AZWA), het programma Wonen Zorg Ondersteuning (WOZO), Wet regie versterking 
volkshuisvesting en de doorcentralisatie Beschermd wonen vragen om inhoudelijke 
doorontwikkeling en om versterking van de wijze waarop wij onze inwoners integraal 
ondersteunen. Het gaat bij al deze ontwikkelingen om: meer inzet op preventie, het 
versterken van de veerkracht en eigen kracht van inwoners en leefgemeenschappen, 
normaliseren waar het kan en passende hulp bieden waar nodig.  
Tegelijkertijd wordt van gemeenten verwacht dat zij beschikken over goed toegankelijke, 
stevig gepositioneerde lokale teams die integraal samenwerken en effectief schakelen met 
partners, in het bijzonder met organisaties en inwonersinitiatieven binnen de sociale basis.  
Er zijn vervolgstappen nodig om goed in te kunnen blijven spelen op al deze ontwikkelingen. 
Met het voorstel Samen sterk Het Hogeland zijn we hiervoor goed toegerust. 
 
De ontwikkelingen vragen om een actieve inzet op drie sporen 
De sociale basis, preventie, de toegang tot dienstverlening en passende ondersteuning zijn, 
zeker vanuit het perspectief van de inwoner, onlosmakelijk met elkaar verbonden. De 
ontwikkelingen die spelen, vragen om deze hulp dichtbij, mensgerichter, eenvoudiger en 
meer integraal te organiseren. Dit heeft onder andere effect op de wijze van inkoop van 
basishulp jeugd & gezin en aanvullende hulp, en is gericht op het versterken van de 
mogelijkheden binnen de lokale teams.  
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In Het Hogeland vormen de integrale sociale teams samen met onze maatschappelijke 
partners een belangrijke schakel in de toegang tot ondersteuning en voorzieningen. Het is 
wenselijk om de toegang, de lokale teams en de sociale basis goed aan elkaar te 
verbinden. Op deze manier wordt de integrale samenwerking versterkt en kan er met een 
brede blik, vanuit en met de leefwereld van inwoners, gewerkt worden aan vraagstukken op 
meerdere leefdomeinen. Daarbij staat het versterken van de eigen kracht en de veerkracht 
van inwoners centraal, zodat betaalde professionele ondersteuning alleen wordt ingezet 
wanneer dat passend is en zo tijdelijk als nodig blijft.  
De inkoop van de jeugdzorg in gezamenlijkheid met alle gemeenten in de provincie 
Groningen stelt eisen aan de inrichting van onze lokale toegang. Daarmee is er een directe 
samenhang met het spoor Sterke lokale teams. We onderzoeken daarnaast vanuit dit spoor 
op welke manier de inkoop basishulp jeugd & gezin en aanvullende hulp voor het integraal 
ondersteunen van onze inwoners impact heeft voor de wijze waarop we andere vormen van 
ondersteuning integraal voor inwoners aanbieden.  
 
Samenvattend is het voorstel om in de periode 2026 – 2030 in te zetten op drie sporen: 
Sociale basis, Sterke lokale teams en Inkoop basishulp jeugd & gezin en aanvullende hulp. 
Deze sporen krijgen uiteindelijk hun plek in het nieuwe beleidsplan, dat als integraal en 
overkoepelend document het sociaal domein en samenleving beslaat.  
 
Via de drie sporen wordt gestuurd op concrete resultaten 
De komende vijf jaren is het nodig om actief te investeren in drie sporen: Sociale basis, 
Sterke lokale teams en Inkoop basishulp jeugd & gezin en aanvullende hulp.  
Binnen deze sporen wordt op de volgende resultaten gestuurd: een onderzoek naar onder 
andere wat nodig is om de sociale basis te versterken, hoe de gemeente hier beter op kan 
aansluiten en ervaring opdoen hoe dat in de praktijk te realiseren. Daarnaast het realiseren 
van Sterke Lokale Teams volgens de eisen van het richtinggevend kader Stevige Lokale 
Teams in gezamenlijkheid met onze maatschappelijke partners. Tenslotte wordt de inkoop 
van nieuwe zorgvormen rondom Jeugdzorg (basishulp Jeugd en Gezin, Aanvullende hulp 
en hoog specialistische jeugdzorg -HSJ) gerealiseerd. Dit laatste overigens in 
gezamenlijkheid met alle gemeenten binnen de provincie Groningen. 
 
Voor de uitvoering van het voorstel Samen sterk Het Hogeland zijn middelen nodig 
Samen sterk Het Hogeland is een voorstel dat de periode 2026 – 2030 beslaat. Voor de 
uitvoering is een totaal bedrag van € 5.490.000 nodig.  
U heeft als raad in 2023 middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het 
programma Transformatie sociaal domein. Voor de duur van uw zittingsperiode (tot Q2 
2026) is ruim € 4 miljoen beschikbaar gesteld via een trekkingsrecht uit de reserve van het 
sociaal domein. U bent in juli 2025 geïnformeerd over de afronding van het programma en 
het onderbrengen van de uitvoering in de lijn. 
Van het beschikbaar gestelde budget resteert nog een bedrag van € 2.149.700. Dit bedrag  
willen we benutten voor de uitvoering van Samen sterk Het Hogeland.  
Er is dan nog een aanvullend budget nodig van € 3.340.300. Dit bedrag is noodzakelijk voor 
het vervolg van dit voorstel vanaf 2027 t/m 2030. 
Het deel van de budgetaanvraag voor 2027 en verder wordt onderdeel van de integrale 
afweging tijdens de bespreking van de begroting 2027.  
 
 
De eerste acties van de uitvoering Samen sterk Het Hogeland zijn gestart  
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De voorbereidingen voor de inkoop basishulp jeugd & gezin worden in gezamenlijkheid met 
de andere gemeenten in de provincie Groningen volgens plan al ingezet. Ook worden de 
voorbereidingen getroffen voor het realiseren van de Sterke Lokale Teams, zodat gevolg 
kan worden gegeven aan het ondertekende convenant van de VNG. Tenslotte is het Sociaal 
Planbureau gestart met het onderzoek naar de sociale basis.  
Voor deze acties worden de kosten voor 2026 gedekt uit het resterende budget van het 
programma Transformatie sociaal domein.  
 
Wanneer de integrale afweging via de begroting 2027 heeft plaatsgevonden, kan bij een 
positief besluit het vervolg van de uitvoering van Samen sterk Het Hogeland gerealiseerd  
worden. 
 
Tenslotte 
We hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.  
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Het college van burgemeester en wethouders,  
 
 
P.P.M. van Vilsteren                                                 J.C.F. Broekhuizen 
Gemeentesecretaris                                                 Burgemeester  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage: Voorstel Samen sterk Het Hogeland 
 
 
 
 
 


