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1. Onderwerp

Voor de ontwikkelingen in het Waddenkwartier Lauwersoog, waaronder het oprichten van een
werelderfgoedcentrum Waddenzee, wordt een bestemmingsplan opgesteld. Tijdens de voorbereiding daarvan
is in november 2017 in eerste instantie vastgesteld dat het verplicht is een m.e.r.-procedure te voeren en een
project-MER (Milieueffectrapport) op te stellen.

Aanvullend onderzoek en voortschrijdend inzicht wijzen uit dat dit niet nodig is. Op basis van deze nieuwe
informatie kan worden geconcludeerd dat, als in de planontwikkeling een aantal mitigerende maatregelen
worden genomen, belangrijke nadelige effecten op het milieu kunnen worden uitgesloten.

Voor een goede milicu-afeging kan worden volstaan met onderzoeken die voor het bestemmingsplan worden
uitgevoerd en waarvan de resultaten in de toelichting van het bestemmingsplan worden beschreven. De
mitigerende maatregelen kunnen in het bestemmingsplan en daarop volgende omgevingsvergunningen worden
geborgd.

De achtergronden en redengeving voor de herziening van de eerdere mer-beoordeling zijn opgenomen in
bijgaand concept-raadsvoorstel.

2. Effecten van het voorstel
Algemeen/Juridisch

De verplichting om te beoordelen of een MER nodig is, gold tot voor kort volgens het Besluit m.e.r, in
principe alleen voor die gevallen die boven een bepaalde drempelwaarde uit kwamen. Onder de
drempelwaarde gold wel een zogeheten vormvrije mer-beoordeling, maar die hoefde niet in de vorm van een
expliciet besluit vorm te krijgen. Deze beoordeling liftte mee bij de vaststelling van het bestemmingsplan.

Sinds 7 juli 2017 is een aanpassing van het Besluit m.e.r. in werking getreden. Hierin is geregeld dat ook voor
projecten die beneden de drempelwaarden vallen (zoals het bestemmingsplan voor het Waddenkwartier), een
expliciet besluit door het bevoegd gezag moet worden genomen of een MER nodig is. In dat kader wordt
afgewogen of het plan — ondanks dat het ruim onder de drempelwaarde blijft — mogelijk toch belangrijke
milieueffecten heeft. Voor de vaststelling van een bestemmingsplan is de gemeenteraad bevoegd gezag, het
besluit of een MER nodig is, ligt dan ook bij de raad.

Rechtmatigheid

Nu op basis van aanvullingen en voortschrijdend inzicht blijkt dat een MER niet nodig is, is het ook aan de
gemeenteraad om een eerder door haar genomen besluit te herzien.

Budget en inkoop

De onderzoeken en afeging ten aanzien van milieu- en omgevingsaspecten worden in het kader van het
bestemmingsplan Waddenkwartier vitgevoerd, de uitkomsten worden in dat bestemmingsplan verwerkt.
Deze werkzaamheden worden uvitgevoerd door een adviesbureau. De werkzaamheden voor bestemmingsplan
zijn opgenomen in het werkplan voor de ontwikkeling van het Waddenkwartier. De kosten voor het
Waddenkwartier komen ten laste van het projectbudget.

Commiumicatie

Kennisgevingen over de procedure rond het bestemmingsplan en momenten waarop het plan kan worden
ingezien en gereageerd kan worden, worden gepubliceerd in De Ommelander, de Staatscourant en op de
website van de gemeente.

3. Overleg portefeuillehouders

Vindt indien nodig plaats in portefeuillehoudersoverleg (afstemming, toelichting, vragen). Beide betrokken
portefeuillehouders (Kor Berghuis en Annemarie Smit) zijn hierbij aanwezig.




