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Uithuizen, 17 mei 2018

Aan de raad,

KORTE INHOUD

De jaarstukken van de Omgevingsdienst Groningen worden aan de raad voorgelegd waarbij de
gelegenheid wordt geboden het gevoelen van de raad kenbaar te maken.

Voorstel

Wij stellen u voor om kennis te nemen van de inhoud van de jaarstukken en stellen u in de
gelegenheid uw gevoelen kenbaar te maken en die, door tussenkomst van onze vertegenwoordiging
in het bestuur, over te brengen aan het Algemeen Bestuur van de WO.

Inleiding

Begin april 2018 heeft het bestuur van de ODG de jaarstukken over 2017 toegestuurd. De jaarstukken
omvatten het jaarverslag en de jaarrekening.

Mogelijke maatregelen en beoogd effect

Met de jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over de inspanningen op inhoud en financién
van de ODG.

‘ Uitvoering

Op 12 april 2018 heeft het bestuur van de ODG ons de jaarstukken over 2017 toegestuurd.
De jaarstukken bevatten twee onderdelen te weten het jaarverslag en de jaarrekening. Onderstaand
wordt apart op beide onderdelen ingegaan.

Jaarverslag

Over de realisatie is door de ODG, naast het jaarverslag ook de jaarrapportage over 2017
aangeleverd. Hierin wordt cijfermatig aangegeven wat in de opdracht voor 2017 is gevraagd en wat
er uiteindelijk is uitgevoerd. Het aantal milieumeldingen, dat is uitgevoerd ten laste van het budget



meerwerk springt vooral in het oog. Verder geven de verschillen tussen vraag en uitvoering geen
aanleiding tot het maken van opmerkingen. In het jaarverslag wordt verder ingegaan op de volgende
onderdelen:

Verbeterplan

Gemeenschappelijke Regeling

De tekst van de Gemeenschappelijke Regeling is geactualiseerd en ook andere juridische
documenten, zoals Dienstverleningshandvest, DVO, mandaat e.d., die in het verlengde van die
regeling liggen, zijn of worden beoordeeld.

Borging procescriteria
Het borgen van de procescriteria is onderdeel van het Verbeterplan. De bevoegde gezagen zijn
verantwoordelijk voor de kaders, ook wel aangeduid als de borging van de bovenkant van de BIG-8
cyclus (beleid). In het verlengde hiervan wordt op initiatief van de provincie een risicoanalyse tot
stand gebracht. Dit is een wettelijk omschreven taak. De ODG heeft een adviserende rol in dit proces
en is actief betrokken.

Uitvoeringskader

In december 2017 heeft de ODG het uitvoeringskader 2018 aan opdrachtgevers toegestuurd. Deze
worden hiermee gefaciliteerd om een sluitende beleidscyclus te kunnen realiseren. Daarnaast kon dit
worden gebruikt bij het opstellen van de jaaropdrachten.

Primair proces

Ten aanzien van de productie 2017 kan worden gesteld dat over het algemeen aan de vraag is
voldaan, maar dat er sprake is van verschillen in de categorieén van de producten, als de resultaten
worden afgezet tegen de jaaropdrachten. Over deze productie is verantwoording per individuele
opdrachtgever afgelegd via de jaarrapportage. Naast de in de jaaropdrachten afgesproken productie
heeft de ODG ook in 2017 alle klachten en meldingen afgehandeld via het 24 uurs- piket.

Ontwikkelingen die in 2017 bijzondere aandacht hebben gehad zijn:

Energiebesparing

Het vraagstuk van de energietransitie en in het bijzonder energiebesparing vormt in toenemende
mate een aandachtsgebied voor de ODG. Er komt steeds meer aandacht voor het onderwerp
energiebesparing en duurzame energie. Begin 2017 heeft de ODG samen met de provincie Groningen
een plan van aanpak voor energiebesparing bij bedrijven opgesteld. Het plan is gepresenteerd aan
alle opdrachtgevers. Inmiddels is duidelijk dat ook de BMWE gemeenten enthousiast zijn over dit
product en er is/wordt gestart met het benaderen van bedrijven.

Omgevingswet

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is uitgesteld naar 2021. De ODG zal de ontwikkelingen
hieromtrent nauwlettend volgen. Verwacht wordt dat een meer samenhangende benadering, een
grotere bestuurlijke afwegingsruimte in combinatie met een kortere proceduretijd de werkdruk op
het bevoegde gezag zal doen toenemen. Met de ketenpartners wordt de samenwerking gezocht
omdat zij ook met deze ingrijpende wijziging te maken krijgen. Verder beoogt de wet een andere
manier van werken en dat vraagt om een meer dan alleen wetstechnische implementatie bij zowel
de ODG als de bevoegde gezagen.

Bestuurlijke schaalvergroting en takenpakketten

Door gemeentelijke herindelingen daalt het aantal opdrachtgevers. Verschillen in opdrachten zijn
hiermee annex. Daarnaast worden de taken op het gebied van APV en bijzondere wetten niet meer
uitgevoerd. Dit heeft onder ander te maken met het bereiken van de ondergrens van de robuustheid.



Dit soort veranderingen heeft gevolgen maar in goed overleg met betrokken gemeenten is of wordt
een naadloze overdracht van taken, en soms medewerkers, gerealiseerd.

Bedrijfsvoering

Huisvesting

Op formele gronden is in 2017, niet ingegeven door verplaatsing maar ten behoeve noodzakelijke
aanpassingen, het huurcontract van het gebouw aan de Lloydsweg 17 in Veendam opgezegd. In 2018
zal hier een vervolg aan worden gegeven.

PDC

Sinds 2017 werkt de ODG met een eerste versie van de PDC-matrix, waarin alle producten en
diensten zijn opgenomen. Het is zaak om de PDC en daarmee samenhangende documenten up to
date te houden.

Jaarrekening
Het financiéle resultaat van de ODG is € 314.000 negatief. In onderstaande tabel is dit verder
gespecificeerd.

Lasten voordeel nadeel verschil
Hogere personeelskosten primair proces 254.000

Hogere materiele kosten primair proces 467.000

Hogere personeelkosten overhead 436.000

Hogere materiele kosten overhead 174.000

Lagere kosten Verbeterplan 128.000

Hogere kosten Sociaal Plan 104.000

Lagere kosten toelagen 34.000

Lagere kosten onvoorzien 26.000

Totaal lasten 188.000 1.435.000 1.247.000 N
Baten

Lagere projectbaten 114.000

Hogere opbrengsten meerwerkopdrachten 372.000

Lagere opbrengsten vergoeding toelagen 34.000

Hogere opbrengsten Sociaal Plan 200.000

Hogere opbrengsten overige inkomsten 195.000

Totaal baten 767.000 148.000 619.000V
Reserve mutaties

Hogere aanvullende onttrekking reserves 442.000

Toevoeging aan reserves 128.000

Totaal reserve mutaties 442.000 128.000 314.000V
Resultaat na reserve mutaties 314.000 N

Voorgesteld wordt om dit te dekken door een onttrekking aan de algemene reserve ad € 14.000 en
de rest te dekken door een hogere bijdrage van de deelnemers.



Bijlagen en achterliggende documenten

e  Jaarstukken ODG

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsmond,
M. van Beek, burgemeester,
B.L. Meijer, secretaris,
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De gemeenteraad,
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 17 mei 2018;

BESLUIT:

e  Kennis te nemen van de jaarstukken van de ODG.
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Eemsmond
in de openbare vergadering van 31 mei 2018

Voorzitter,

Griffier,



