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Aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op
grond van de WGR

Inleiding

In deze circulaire vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Ik heb signalen ontvangen waaruit blijkt dat kredietinstellingen de
kredietwaardigheid van opeabare lichamen op groad ven de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen (WGR} als minder baoordelen dan die van
gemeenten, provincies en waterschappen. Dit zou ertos kunnen leiden dat
deze openbare lichamen niet tegen dezelfde gunstige condities als
gemeenten leningen kunnen afsluiten. De zorg van da kredietinstellingen
barust op het feit dat er gean expliciete ba2paling in de WGR is opgenomen
die mest zoveal woorden ds aansprakelijkheid regelt van deszlpemers aan een
openbaar lichaam voor das verplichtingen die worden aangegaan door het
openbaar lichaam. De aflossing en rentebetalingen van leningen aan
openbare lichamen op grond van de WGR zouden met andare woorden (in geval
van opheffing van het openbaar lichaam) onvoldoende gewaarborgd zijn.
Deze circulaire strakt ertos op dit punt nadere duidelijkheid te
verstrekken. :

Geen wetswijziging

Ik ben van mening dat een oplossing voor dit vraagstuk niet moeat worden
gezocht in het ontwerpen van ‘ezn specifieke wettelijke bapaling. In de
praktijk is, voor zover mij bekend, nooit gsbleken dat de deelnemers aan
bestaande gemeenschappelijke regelingen in hat leveren wvan financiéle
bijdragen te kort zijn geschoten. Bovandien leidt een juiste
interpretatie van da Wet Gemeenschappelijke Regelingen, tezaman met de
Gemeentewet, Provinciewet en Waterschapswet, wal degelijk ertoz dat:

1) deelnemers in een gemeenschappelijke regeling verplichnt zijn een
daarbij opgericht openbaar lichaam wvan middelen te voorziea waardoor het
de taken waartoe het is opgericht naar behoren kan vervullen. Uiteraard
hoort dazarbij ook dat het de financisle verplichtingen die hat ter
uitvoering van die taken is aangegaan moet kunnen nakomen;

2) voor een openbaar lichaam, opgaricht 0p grond wan ds WGR, evenals
voor gemeenten (en provincies en waterschappsn), de ailossing van
schulden en renten en andere opeisbare schuldsn tot d= verplicnte
betalingen behoort;

3) er een liquidatieregeling op grond van ds WG2 most worden getroffen
die garandeert dat bij opheffing van het openbaar lichaam zorg wordt
gedragen voor volledige aflossing van eventu=le overblijveade schulden.

Ik ban daarom van mening dat mat d=ze richtlijn inzake de interpretatie
van de relevante wettelijke voorschriften, alsmede jnmzake g2 wijze waarop
deze voorschriften bij de inrichting van opesnbare lichamaa in acht
genoman moeten worden, de zorg van kredietinstelling=n volcdoesade kan
worden ondervangan.

Toelichting

- Hetltelijke voorschriften g
Voor de onderbouwing vaa bovenvermzld standpunt zijn m=2t name de volgende
wettelijke bepalingen van belang: ;

* art. 193] Cemsentewet: dit artikel zoadert een aantal categoriesn
uitgaven uit van de vrije besluitvorming aangaande het al dan niet
opnemen op de bagroting van de gemeente. Sub a worden vermeld (...)
alle opeisbare schulden. Financidle verplichtingen die voortvlgeien ujit
hetgeen overeen is gekomen in een gemeenschappalijke regeling behoren
tot de opeisbare schuldesn, ea dus tot de verplichte uitgaven. Wanneer
een gemeenschappelijke regeling bij wet is opgelegd is sprake van een
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verplichte uitgave als bedoeld sub b in dit artikel (uitgaven die bij
of krachtens de wet aan gemeenten Zijn opgelegd).
Voor provincies en waterschappen gelden overeenkomstige bepalingen!.

* art. 10a ®WGR: dit artikel legt uitdrukkelijk vast dat cdzzlnemers in een
gemeenschappelijke regeling hun medewerking verlenen aaz ds uitvoering
van de besluiten van het bestuur van het osenbaar lichaza, in verband
met de uitoefening van de 2an het bestuur toegekende bsvoagdheden. Er
is geen reden om 2an te nemen, dat die mecevarking niet made inhoudt de
bijdrage in de hiertoe te maken kosten (van financierirng). Het is
noodzakelijk dat de deelnaemars in ean regeling juilst op dit punt
nauwkeurige afspraken maken (en daardoor jegans elkaar en jegens het
openbaar lichaam een opeisbare schuld in de2 zin van arcikel 193
Gemeentewet hebben), maar mochten zij dit, om welke redsn dan ook,
hebben nagelaten dan kan het bestuur van rat opanbaar lichaam hen
niettemin op grond van dit artikel aansprakan.

® art. 9 WGR: Dit artikel verplicht tot het opneman van bzsalingen in een
gemsanschappelijke regeling omtrent - ondzr andere - vittreding uit en
opheffing van de regeling, alsmeds omtrant ds vereifening van.het
vermogen van een bij de regeling ingesteld openbaar lichazam.
Haarschijnlijk .ten overvloesds wordt u er bij dezen op gszwezen dat deze
bepaling aldus gelnterpretesrd most worden, dat e2an alls verplichtingen
jegens derden van het openbaar lichaanm, 02 e2n door da dszalpemers te
bepalen wijze, volledig moet wordasn voldaan,

® art. 33 WGR: dit artikel bepaalt dat op - oader andere - da ultoefening
van de bevoegdheden van het bastuur van esn openbaar lichaam van
overeenkomstige toepassing zijn de regels in de ruimste zin die bij of
krachtens de wat zijn gesteld voor de uitosiening van ds bavoagdheden
van gemeantebasturen. Naar zijn aard is een openbaar lichaam een
publiekrechtelijke rechtspersoon, die zelf aansprakeliik is voor zijn
eigen verplichtingen. De bepaling in artikel 33 WGE leid: ertoe, dat
het algemeen bestuur bij de uitoefening van zijn bevoagdhasid tot het
opstellen van de begroting, naast specifiek voor hest op2rhaar lichaam
geldende voorschriften conform de regeling, ook zal moszta2a voldoen azan
de algemene eisen die aan de gemeentelijke bagroting zij
Aflossing vaen schulden en reaten behoort caarem vOQr O
tot de verplichte uitgaven. Dit is een wsttzalijke hapar
vrije bevosgdheid van het algemean bestuur van hat opan:
evenals dat voor gem2enten het geval 1s (arcikel 193 ond
Gemeentewetb) .
Yoor in een regeling deelnemends provincies, watersc
combinaties van gemeenten, provincies en waterschaope
overeankomstige bepalingen®,

Conclusie

D2 uitleg die in dsze circulaire wordc gegavan van dz wetialiijke
voorschriften moet bij het inrichtea wvaa gemzanschappelijxe regelingen in
acht worden genomsn. Dselnemers aan een gersanschapsslijke regeling
dienen er zorg voor te dragen dat aan verslichtingen jegens darden wordt

voldaan.

Respectievelijk Provinciewet art 197, Waterschapswat artiksl 103.
' WGR artikel 46. 50 e, 57, 66, 79, 89.
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Bij de opstelling van de regeling dienen om deze reden, nada tegen de
achtergrond van artikel 193 Gemeentewet, duidelijke bepalingen te worden
geformuleerd waarin wordt overesngekomen op welke wijze deslnemers het
openbaar lichaam van het nodige voorzien, onder andere ter voldoening van
verplichtingen jegens derden. Er most immers rekening mee worden gehouden
dat:

- de deelnemers zich er tegeaover elkaar en tegenover hat gpanbaar
lichaam toe verplichten dat hat Openbaar lichaam.in staat wordg gesteld
zijn taken te vervullen;

- de deelnemers moeten zorgen voor een adequate liquidatiersgeling, ter
vereffening van het vermogen.

Indien u bij een bestaande regeling vaststelt dat ze in dit opzicht
texort schiet, wordt u verzocht haar inp de bovenbadoelde zin te
repareren. De hierna volgends modelbepaling kan u hierbij van dieast
zijn.

Hodelbepaling

De zorg van kredietverleners betrefc vooral de mogelijknzid dat

onduidelijkheid bestaat over ds verplichting van de deelraners aan een

openbaar lichaam tot hun bijdrags in de exploitatie wvan kas lichaam,

alsmede het risico dat een zodanige liguidatieregeling zov kunnen worden

getroffen, dat na'opheffing van het openbaar lichaam niemard meer zou

kunnen worden aangasproken voor de nagelaten schulden. Om deze zorg weg

te nemen dient in de regeling esn bepaling te worden opgsroman waarin

duidelijk is vastgelegd dat de deslpnesmers verplieht zijn ket openbaar

lichaam van de nodige middelen te voorzien, en dient in de bespalingen die
n

in de regeling worden opgenomen met betrekxing tot opheifing e
liquidatie duidelijk te zijn dat de deelnemers in de regaling instaan
voor de afwikkeling van de financifle gevolgan van opheffing. be

hieronder weergegeven modelbepaling is geschikt om de kredietverlener op
deze punten zekerheid te verschaffen. U kunt daze bepaling gebruiken om
in uw regeling te verwerken, of om te toetsen of de gemsanschappelijke
regelingen waaraan u dealneamt bepalingen bevatten die ean
overeankomnstige zekerheid biedan.

1. De deelnemers zullen er steads zorg voor dragen dat ha2t openbaar .
lichaam te allen tijde over voldosnde middzlen beschikt om aan al zijn
verplichtingen jegens derdan te kunnen voldosn.

2. Indien aan het algem=2en bestuur van het ossnbaar lichazas blijkt dat een
deelnemsr weigert deze uitgeven op de bagroting te zetts:, doet het
algemzen bestuur onverwijld aan gedeputearde staten h2t vesrzoek over te
gaan tot toepassing van da2 artt. 194 en 195 Gem=antewat of art, 104
Waterschapswet, respectievalijk een verzosk aazp de Mirnister tot
togpassing van de artt. 198 ea 199 Provinciewet.

3. De deelnemers verbinden zich in geval van osheffing wvan nat openbaar
lichaam de rechten en verplichtingen van hat lichaam ovar ga deelnemers
te verdalen op de volgends wijze:

v (b~

o
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Een liguidatieplan op te stellen dat voor:ziet in de wvarplichting van de
deelnemers alle rechten ea verplichtinger van het opaanbaar lichaam over
de deelnemars te wverdelaa ©p e2n in het plan te bazpalen wijze,

DE MINISTER VAN BIMMEMLANDSE ZAXEN EM KOMINKRIJXSRELATIES,
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