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Ontwerpbesluit: Het college besluit:
- de evaluatie te betrekken bij de actualisatie van het strategisch beleidskader
2016-2018

- de gemeenteraad voor te stellen de Evaluatie strategisch beleidskader 2016-2018

vast te stellen.

Voorgeschiedenis/  Aanleiding

Tnlpiting In maart 2015 hebben de gemeenteraden van de BMWE-gemeenten het Strategisch

beleidskader 2015-2018 vastgesteld. In dit kader is vastgelegd wat de raden op
het gebied van werk en inkomen willen bereiken en vanuit welke uitgangspunten
uitvoering moet worden gegeven aan de Participatiewet. Het Strategisch
beleidskader vormt daarmee de basis voor de opdracht die aan de
uitvoeringsorganisatie vaoor de Participatiewet in de BMWE-gemeenten wordt
verstrekt. In juni/fjuli 2016 is een geactualiseerd beleidskader 2016-2018
vastgesteld.

In bijgaande evaluatie wordt gekeken naar de ontwikkelingen en prestaties in het
afgelopen jaar. De evaluatie over 2016 en de ontwikkelingen zullen meegenomen
worden bij de actualisatie van het strategisch beleidskader, de actualisatie van de



begroting 2018 en de opdracht aan de uitvoeringsorganisatie.

Evaluatie strategisch beleidskader 2016-2018 Werk & Inkomen

In de evaluatie van het strategisch beleidskader worden de ontwikkelingen
genoemd die van invloed zijn op de uitvoering van de Participatiewet en worden
aan de hand van de in het strategisch beleidskader gestelde opgaven de prestaties
van het afgelopen jaar 2016 beschreven.

Ontwikkelingen
In 2016 zijn er diverse landelijke en regionale ontwikkelingen geweest die van
invloed zijn op de uitvoering van de Participatiewet:

e In september is de nieuwe uitvoeringsorganisatie Werkplein Ability formeel
van start gegaan. Er is een nieuwe Gemeenschappelijke Regeling gevormd
waarin uitvoering wordt gegeven aan de Participatiewet en de Wsw. Er is
nu één uitvoeringsorganisatie waaraan de BMWE-gemeenten een opdracht
kunnen verstrekken.

e Werkplein Ability voert op basis van de zienswijzen van de raden samen
met externe deskundigen een analyse uit naar de huidige stand van zaken
binnen de organisatie en naar de mogelijkheden om verbeteringen door te
voeren of alternatieve (beleids)keuzes te maken.

e Binnen de BMWE-gemeenten is er sprake van een groei van het aantal
bijstandsgerechtigden van 6%, ten opzichte van een landelijke groei van
4%

e Het Rijk heeft besloten om gemeenten te verplichten Beschut Werk aan te
bieden aan mensen die daarvoor geindiceerd zijn.

e De BMWE-gemeenten hebben besloten tot de vorming van één gemeente,
waarin de uitvoeringsorganisatie zal worden ondergebracht.

Resultaten

Het aantal bijstandsgerechtigden is in 2016 binnen de BMWE-gemeenten met ruim
6% toegenomen. De uitstroom naar werk is in 2016 iets lager dan een jaar eerder,
te weten 45% van de totale uitstroom in 2016 ten opzichte van 48% in 2015. De
economische omstandigheden in de regio en de samenstelling van de bevolking
(meer mensen met een arbeidsbeperking) hebben hierbij een rol gespeeld.

Vanaf 2015 kunnen mensen met een arbeidsbeperking niet meer instromen in de
Wsw. Dat betekent dat deze mensen nu vallen onder de Participatiewet. Het aantal
bijstandsgerechtigden is hierdoor toegenomen. Het grootste deel van deze ‘nieuwe
doelgroep’ is afkomstig uit het Praktijkonderwijs of het Voortgezet speciaal
onderwijs. Binnen de uitvoeringsorganisatie is daarom een aparte expertgroep voor
deze nieuwe doelgroep ingericht en dit heeft eind april 2017 geleid tot een positief
resultaat van in totaal 30 plaatsingen op afspraakbanen.

Het aantal detacheringen van Wsw-ers is in 2016 toegenomen van 37 naar 40.

Er zijn in 2016 geen indicaties afgegeven voor Beschut Werk en er zijn daarom in
2016 geen banen gevuld. In 2017 zijn de eerste vier indicatieaanvragen in
behandeling genomen door het UWV en zijn de eerste drie plaatsingen op Beschut
Werk door de uitvoering gerealiseerd.

Uiteindelijk is het resultaat van de Wsw in 2016 uitgekomen op een positief
resultaat van € 60.000 in plaats van het verwachte negatieve resultaat van €
588.000. Dit komt doordat de kosten lager en de subsidiebedragen hoger waren
dan was verwacht. Het tekort op het participatiebudget bedroeg in 2016 €
100.000. De uitvoeringskosten van de ‘oude SZW' zijn conform de begroting. Dat
betekent dat Werkplein Ability met een tekort van in totaal € 40.000 de
budgetneutraliteit goed heeft weten te benaderen.
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Documenten

Bijlagen

Ter inzage gelegde
stukken

Adviescommissies

Collegiale
consultatie incl.
naam en datum

Analyse Werkplein Ability

De analyse van Werkplein Ability naar de huidige stand van zaken binnen de
organisatie en naar de mogelijkheden om verbeteringen door te voeren of
alternatieve (beleids)keuzes te maken is nog niet afgerond. De uitkomsten worden
toegelicht bij de actualisatie van de begroting 2018 van Werkplein Ability.

Advies

Geadviseerd wordt om:

- de evaluatie te betrekken bij de actualisatie van het strategisch beleidskader
2016-2018

- - de gemeenteraad voor te stellen de Evaluatie strategisch beleidskader 2016-
2018 vast te stellen.

Evaluatie strategisch beleidskader 2016-2018 d.d. 21 augustus 2017

n.v.t.

Per 1 juli 2017 is de cliéntenraad ontbonden en naar verwachting wordt per 1
oktober 2017 de nieuwe cliéntenraad geinstalleerd. Hierdoor is het op dit moment
niet mogelijk om advies te vragen aan de cliéntenraad.

Planning & Control

S. Hazenberg 17-8-2017:
Bij consultatie zijn geen bijzonderheden geconstateerd t.a.v. financiéle cijfers.

G. Drenth 4-8-2017:

Uit de evaluatie blijkt dat meerdere kaders/doelstellingen niet gehaald zijn, hiervoor
zijn in de meeste gevallen externe factoren als reden genoemd of blijft het bij de
constatering van het feit dat de doelstelling niet gehaald is. Richting het nieuw op
te stellen beleidskader is het gewenst om helder te hebben/krijgen waarom de
uitvoering niet binnen de kaders is gebleven en waarom doelstellingen niet gehaald
zijn. Dit wordt niet volledig duidelijk uit het voorliggend stuk.

Bij de financiéle opgave op pagina 8 is weergegeven dat om het hoofd te kunnen
bieden aan de oplopende tekorten er ingrijpende keuzes moeten worden gemaakt.
Daarbij is aangegeven dat bij de actualisatie van de begroting, er een globale beeld
wordt gegeven van welke keuzes dat zijn en dat deze expliciet aan de raden wordt
voorgelegd. Een globaal beeld is wat mij betreft te vrijblijvend, helder moet worden
welke keuzes er zijn en wat de financiéle consequenties hiervan zijn. Het is
vervolgens aan de gemeente om daar als opdracht aan het DB koers en richting aan
te geven.

Veiligheid & Juridische Zaken

M. van Bolhuis 3-8-2017:
Er zijn geen directe juridische consequenties verbonden aan dit advies

Openbare orde & veiligheid
n.v.t.

Personeel & Organisatie
n.v.t.




Communicatie
n.v.t.

Inkoop
n.v.t.

Informatisering & Automatisering
n.v.t.

Uitvoering
E. Ottens, 18-8-2017:

De Evaluatie Strategisch beleidskader is door de uitvoering geconsulteerd. De
opmerkingen zijn verwerkt in de evaluatie.
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