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Geheimhouding opgelegd door het college van b&w 
d.d. 26 mei 2020. Geheimhouding vervallen d.d. 29 
mei 2020

Raadsvoorstel

Onderwerp: Voorbereidingsbesluit geitenhouderijen
Datum: 27 mei 2020
Agendapunt: 6
Behandeling: Opiniërend
Portefeuille-
houder(s): Wethouder E. Dijkhuis
Steller: Ria Uilenberg  r.uilenberg@hethogeland.nl
Zaaknummer:Z.HHL.020553

1. Samenvatting
Op dit moment loopt er een landelijk onderzoek van het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport (VWS) naar de mogelijke samenhang tussen geitenhouderijen en 
longklachten bij omwonenden. Naar verwachting is dit onderzoek in 2021 afgerond. Gezien 
deze situatie wordt voorgesteld om middels een voorbereidingsbesluit een ‘geitenstop’ in te 
voeren. Een geitenstop betekent een verbod op nieuwvestiging, uitbreiding en 
omschakeling. 

2. Gevraagd of voorgesteld besluit
 Het nemen van een voorbereidingsbesluit om te voorkomen dat in het buitengebied 

of bij agrarische bedrijven in de kernen nieuwbouw, uitbreiding of omschakeling van 
geitenhouderijen plaatsvindt;

 Het bekrachtigen van de door het college opgelegde geheimhouding omtrent dit 
raadsvoorstel en de verstrekte bijlagen;

 Het opleggen van geheimhouding op hetgeen tijdens de raadsvergadering hierover 
is besproken en besloten;

 De geheimhouding te laten voortduren tot de dag van bekendmaking van het 
voorbereidingsbesluit.

3. Inleiding
3.1 Aanleiding
Onderzoek rondom geitenhouderijen heeft uitgewezen dat mensen die in de buurt wonen 
van deze bedrijven, een grotere kans hebben op een longontsteking. Dat blijkt uit studies 
gedaan in 2017 en 2018. Het is nog onduidelijk wat hier de oorzaak van is. 
Er loopt op dit moment een landelijk onderzoek van het Ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport (VWS) naar de mogelijke samenhang tussen geitenhouderijen en 
longklachten bij omwonenden. Naar verwachting is dit onderzoek in 2021 afgerond. Tot nu 
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toe is bekend dat er een verhoogd risico is  op longontsteking in een straal van 2 kilometer 
rondom geitenhouderijen.
Wij stellen voor om, middels een voorbereidingsbesluit, een tijdelijke bouwstop in te stellen 
voor geitenhouderijen (vestiging, uitbreiding of omschakeling), dit in afwachting van het 
conclusies van het onderzoek.

3.2 Bevoegdheid raad
De raad is bevoegd op grond van artikel 3.7 van de Wet op de ruimtelijke ordening het 
voorbereidingsbesluit te nemen.

4. Beoogd resultaat (of effect)
Door te besluiten tot het voorbereidingsbesluit wordt een aanvraag voor nieuwvestiging, 
uitbreiding en omschakeling naar een geitenhouderij aangehouden. 

5. Toelichting
5.1 Argumenten/motivering
Inleiding
Het instrument voorbereidingsbesluit is een verklaring van de gemeenteraad dat een 
bestemmingsplan voor het betreffende gebied wordt voorbereid. Met het besluit wordt 
beoogd dat in de periode dat het bestemmingsplan wordt voorbereid, er ontwikkelingen 
plaatsvinden die mogelijk zijn op grond van het vigerende bestemmingsplan, maar die niet 
wenselijk zijn in het kader van het toekomstige  bestemmingsplan. 
Omgevingsvergunningaanvragen die het toekomstige bestemmingsplan/omgevingsplan 
zouden kunnen frustreren, kunnen op grond van een voorbereidingsbesluit worden 
aangehouden. Het voorbereidingsbesluit geldt een jaar. Ligt er binnen dit jaar geen 
ontwerp-bestemmingsplan ter inzage die deze voorbereidingsbescherming overneemt, dan 
moeten de ingediende aanvragen alsnog worden verleend.
Geitenhouderijen en gezondheid
Studies hebben uitgewezen dat in een gebied rondom een geitenhouderij een verhoogde 
kans op longontsteking aanwezig is. De oorzaak hiervoor is niet bekend. Dit wordt nog 
verder onderzocht. De resultaten van dit onderzoek worden in 2021 verwacht. 
Eventuele risico’s voor de gezondheid voor omwonenden van veehouderijen moeten in het 
kader van een goede ruimtelijke ordening worden meegewogen bij het opstellen van 
ruimtelijke plannen. Het uitgangspunt is daarbij het waarborgen van een aanvaardbaar 
woon- en leefklimaat. De huidige bestemmingsplannen bevatten geen regeling speciaal 
voor de gezondheid rondom geitenhouderijen.
Voorbereidingsbesluit geitenhouderij
Om te voorkomen dat zich geitenhouderijen vestigen dan wel een omschakeling plaatsvindt 
naar een geitenhouderij dan wel dat een bestaande geitenhouderij gaat uitbreiden, wordt 
voorgesteld een voorbereidingsbesluit te nemen, in afwachting van de uitkomsten van het 
eerdergenoemde onderzoek.
Diverse provincies hebben reeds een voorbereidingsbesluit genomen met als doel een 
tijdelijke geitenstop. De Provincie Groningen heeft echter besloten geen 
voorbereidingsbesluit te nemen en een eventuele bouwstop over te laten aan de 
gemeenten.
Gevolg voorbereidingsbesluit
Als gevolg van een voorbereidingsbesluit wordt een ongecontroleerde  groei van 
geitenhouderijen met gezondheidsrisico’s voorkomen. Gezondheidsrisico’s rondom 
geitenhouderijen kunnen immers niet worden uitgesloten.
Het gevolg van een voorbereidingsbesluit is dat alle aanvragen voor geitenhouderijen 
(nieuwvestiging, uitbreiding en omschakeling) binnen alle agrarische bestemmingen 
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aangehouden worden.  Uitgezonderd worden die aanvragen die betrekking hebben op het 
vergroten van stalvloeroppervlakte in het kader van dierenwelzijn, mits het aantal te houden 
dieren zoals vergund niet toeneemt. Ook het hobbymatig houden van geiten blijft 
toegestaan (maximaal 30 geiten).
Het voorbereidingsbesluit moet worden gezien als tijdelijke maatregel in afwachting van de 
conclusies van het onderzoek dat in 2021 worden verwacht. Tegen de tijd dat de werking 
van het voorbereidingsbesluit is afgenomen, moeten bestaande aanvragen, die immers niet 
in strijd zijn met het bestemmingsplan, worden gehonoreerd. 

Geheimhouding
Reden voor het college om geheimhouding op dit raadsvoorstel te leggen, is gelegen in 
artikel 10, lid 2, aanhef en onder b en g van de Wet openbaarheid van bestuur met als 
motivering dat als het raadsvoorstel en het voorgenomen raadsbesluit voor inwerkingtreding 
van het besluit openbaar zouden worden gemaakt, dit dan voor belanghebbenden 
aanleiding kan zijn om nog vóór de inwerkingtreding van het voorbereidingsbesluit (pro 
forma-)aanvragen omgevingsvergunning in te dienen voor ontwikkelingen die van 
gemeentewege in de voorbereidingsfase nu juist als ongewenst worden gezien. 
Op grond van artikel 25 van de Gemeentewet wordt aan de raad gevraagd deze 
geheimhouding in de eerstvolgende raadsvergadering te bekrachtigen. Daarnaast wordt om 
dezelfde reden de raad gevraagd om omtrent de beraadslaging en besluitvorming van de 
raadsvergadering hierover geheimhouding op te leggen. Het is voorts wenselijk dat de 
geheimhouding voortduurt tot het moment van inwerkingtreding van het 
voorbereidingsbesluit. Daarom wordt de raad voorgesteld de geheimhouding te laten 
voortduren tot de dag van bekendmaking van het voorbereidingsbesluit.

5.2 Risico’s
Er zijn geen risico’s aan de vaststelling van het voorbereidingsbesluit verbonden.

6. Financiële aspecten en wijze van dekking
De gemeente betaalt de kosten van het voorbereidingsbesluit.

7. Inbreng belanghebbenden
Tegen het voorbereidingsbesluit is geen bezwaar of beroep mogelijk. Inbreng van 
belanghebbenden vindt plaats in het kader van de bestemmingsplanprocedure. 

8. Vervolgtraject
8.1 Uitvoering
De gemeente is verantwoordelijk voor het uitvoeren van het voorbereidingsbesluit. 

8.2 Tijdspad
Het voorbereidingsbesluit treedt in werking op de van bekendmaking en is een jaar geldig.

8.3 Communicatie
Het voorbereidingsbesluit wordt bekend gemaakt op de in de Wro voorgeschreven wijze. 
Ook wordt mededeling gedaan in het huis-aan-huis blad, de website van de gemeente, 
www.ruimtelijkeplannen.nl en de Staatscourant. 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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Bijlage(n):
Conceptraadsbesluit
Kaart behorende bij het besluit.

Winsum, 26 mei 2020

Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,

Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding


