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Memo
Raad

Aan:  de leden van de raad
Van:  college van B&W
CC:    N. Pellenbarg

Datum: 11-05-2021
Onderwerp: memo proces vaststellingsbesluit gaswinning

De minister van Economische Zaken en Klimaat moet jaarlijks vóór 1 oktober, de start van 
het gasjaar, een vaststellingsbesluit gaswinning Groningenveld nemen. 

Gasjaar 2021-2022: laatste jaar gaswinning voor leveringszekerheid
Het vaststellingsbesluit 2021-2022 is naar verwachting het laatste jaar waarin gaswinning uit 
het Groningenveld nodig is om in leveringszekerheid te voorzien in een qua temperatuur 
gemiddeld jaar. Dit is niet meer nodig wanneer de stikstoffabriek in Zuidbroek in gebruik 
wordt genomen, naar verwachting in april 2022. 

Raming GTS
Gasunie Transport Services (GTS) raamt elk jaar hoeveel gas uit het Groningenveld 
gewonnen moet worden. Voor het gasjaar 2021-2022 raamt GTS dat 3,9 bcm gewonnen 
moet worden om in de leveringszekerheid te kunnen voorzien in een qua temperatuur 
gemiddeld jaar. Dit ligt 0,8 bcm hoger dan het afbouwpad van het Kabinet omdat uit de 
nieuwste Energie en Klimaat Verkenning (KEV) blijkt dat de vraag naar gas licht toeneemt.

SDRA in plaats van HRA
NAM leverde tot nu toe jaarlijks een Hazard en Risk Assessment (HRA) aan. Dit wordt voor 
het komende gasjaar in publieke sfeer aangeleverd door TNO en heet nu Seismische 
dreigings- en risicoanalyse (SDRA). 

Eén operationele strategie
De minister heeft aan NAM voor het komende gasjaar één operationele strategie gevraagd 
omdat de gaswinning zodanig laag wordt dat het vragen van meerdere winningsstrategieën 
niet meer voor de hand ligt.

Planning
De planning voor het vaststellingsbesluit is:
- van 19 april tot 28 mei 2021 adviesperiode college;
- 25 juni 2021 publicatie ontwerp-vaststellingsbesluit door de minister;
- 25 juni tot 6 augustus 2021 periode zienswijzen (vier weken hiervan liggen in de 
zomervakantie)
- 1 oktober publicatie vaststellingsbesluit door de minister.

Rol raad in de vaststellingsprocedure
Wij zijn wettelijk adviseur en zullen u informeren over het advies dat wij de minister geven.

Iedereen kan zienswijzen tegen het ontwerp-vaststellingsbesluit indienen, ook uw raad. Wij 



                                                                            Pagina 2/2 

kunnen dat namens u doen op grond van artikel 160 Gemeentewet tenzij de raad anders 
beslist. Omdat het tijdpad zeer krap is en de periode om zienswijzen in te dienen 
grotendeels in de zomervakantie ligt, kunnen wij ons voorstellen dat wij de zienswijzen 
namens u indienen, dat u met andere woorden ‘niet anders beslist’. Wij zullen u vóór het 
zomerreces vragen om uw input te geven. Gelet op het korte tijdpad is het niet mogelijk om 
dan al een collegestandpunt te hebben.

Het is niet verplicht om zienswijzen in te dienen. Het indienen van beroep is echter alleen 
mogelijk voor degenen die zienswijzen hebben ingediend. 

Regionale samenwerking
Het advies, eventuele zienswijzen en besluitvorming over het instellen van beroep wordt in 
regionaal verband afgestemd.

Gefaseerd sluiten van het Groningenveld
Om gaswinning uit het Groningenveld daadwerkelijk te beëindigen is een wijziging van de 
Gaswet en de Mijnbouwwet nodig. Een wetsvoorstel daartoe, de Wet wat na nul, is in 
procedure.

De Wet wat na nul regelt dat gaswinning uit het Groningenveld in twee fasen wordt 
beëindigd.

fase 1: andere inzet Groningenveld 
In de eerste fase dient het Groningenveld als reservemiddel voor de back-up taken van 
GTS (hier wordt jaarlijks al rekening mee gehouden in het vaststellingsbesluit: technische 
mankementen, transportbeperkingen, onverwachte wijzigingen in de samenstelling van 
hoogcalorisch gas) en inzet voor leveringszekerheid (bijzondere omstandigheden zoals 
extreme koude die alleen door inzet van het Groningenveld opgevangen kunnen worden). 
Om deze situaties op te kunnen vangen moet een beperkt aantal productieclusters 
operationeel blijven door de winning van de zogenaamde minimumflow.

Het jaarlijks proces van raming, SDRA, operationele strategie en advies blijft in stand. Het 
wordt wel mogelijk om een vastgestelde operationele strategie als die voldoet voort te 
zetten voor het volgende gasjaar.

fase 2: geen gaswinning meer uit het Groningenveld
In deze fase raamt GTS niet meer hoeveel gas uit het Groningenveld nodig is. De 
minimumflow is niet meer nodig, gaswinning uit het Groningenveld is beëindigd. Het kabinet 
voorziet dit in de periode tussen 2025-2028 wanneer aan randvoorwaarden is voldaan: de 
realisatie van de stikstoffabriek Zuidbroek, ombouw buitenland, ombouw 9 grootverbruikers, 
optimale inzet gasopslag Norg en aanvoer hoogcalorisch gas.

De minister geeft in zijn brief van september 2020 aan dat hij laat onderzoeken of de 
gasopslag Grijpskerk omgebouwd kan worden van hoog- naar laagcalorisch gas. Een 
optimale inzet van gasopslag Grijpskerk zou de sluiting van het Groningenveld met twee 
jaar kunnen vervroegen.


