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1. Inleiding/vraagstelling
Deze bestuursopdracht gaat over de verkenning van een huisvestingsconceptvoor de organisatievan
Het Hogeland. Waarom een huisvestingsconcept ? En wat is de vraagstelling daarbij ?

Herindeling

Het waaromvan een huisvestingsconcept hangtin de eerste plaats samen metde
huisvestingssituatie van de organisatie die is ontstaan nahet proces van de herindeling. De huidige
verdelingvan de vaste entijdelijke medewerkers over de voormalige gemeentehuizen en andere
werklocatiesis—kort gezegd — resultante van een pragmatische aanpak. Vanuitde directie isde
vraag opgeworpen of de huidige huisvesting van de medewerkers efficiénter kan. Vanuit de ze
vraagstellingis doorde directie de opdracht gegeven omte komen met een huisvestingsconcept
voor de organisatie Het Hogeland.

Coalitieakkoord

Naast de opdrachtvan de directie hangt deze bestuursopdracht tevens samen met de bestuurlijke
opdrachtvanuit het Coalitieakkoord. Het Coalitieakkoord voor de gemeente Het Hogeland 2019 —
2022 merktoverde koerstenaanzienvan hetgemeentelijk vastgoed(beheer) het volgende op:

“De gemeenteis eigenaarvan veel vastgoed. Hiervoor maken we een actueel beheersplan. We kijken
kritisch naarons vastgoedbezit. Algemeen kader daarbij is dat we alleen vastgoed in bezit hebben dat
we gebruiken voor de publieke dienst dan wel strategisch vastgoed. Daarnaast geven we metons
vastgoed het goede voorbeeld in duurzaamheid.”

Binnen hetgemeentelijk vastgoedbeheer kan dus onderscheid gemaakt worden tussen:
= vastgoeddatin gebruikisvoorhethuisvestenvan de organisatie; en
= strategischvastgoed.

Het beheren enverduurzamen van hetgemeentelijk vastgoed datin gebruikis voor het huisvesten
van de organisatie vraagt om eenintegrale benadering van de beleidsthema’s die verband houden
met het huisvestenvan de organisatie. Ditis hetonderwerpvan deze bestuursopdracht.

Vraagstukkeninde sfeervan huisvestingzijn onderandere:
= hetaantal medewerkersvan een organisatie in relatie tot het gemeentelijk takenpakket;
= deverhoudingtussenhetaantal medewerkers en hetaantal werkplekken;
= welke behoefte bestaateraanwerklocaties.

Verderleenthetene type dienstverlening zich betervoor gecentraliseerde huisvesting dan het
andere type dienstverlening. Denk bijdit |aatste bij voorbeeld aan hetthemaburgernabijheid van de
dienstverlening. Daarbij speelt zoals gezegd ook het efficiency-vraagstuk: zijn alle huidige
werklocaties echt nodigvoorhet gebruik van de publieke dienst ? En efficiency betekent ook dat het
verduurzamen van het gemeentelijk vastgoed idealiter beperkt blijft tot die gebouwen die ook
daadwerkelijk noodzakelijk zijn voor het huisvesten van de organisatie.

Genoemde enandere vraagstukken kunnenvaninvloed zijn op de kwaliteit en kwantiteit van de
huisvestingsbehoefte van de ambtelijke organisatie; zowelop werkplek-als op locatieniveau.
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2. Overwegingen
Eenintegrale aanpak bij het afstemmen tussen:

» enerzijds hetbeheren enverduurzamenvan dat deel van het gemeentelijk vastgoed datin

gebruikisvoorhethuisvestenvan de organisatie; en

> anderzijds beleidsvelden en -ontwikkelingen die raken aan het huisvesten van de organisatie
kan inde vorm van hetopstellen van een huisvestingsconcept. Het huisvestingsconcept
integreertde beleidsvelden en -thema’s dievaninvloed zijn op het huisvesten van de

organisatie.

Het huisvestingsconcept schematisch:

Vastgoed-
beheer
S Duurzaam-
er
piein heid
Ability
Huisvestingsconcept
. HRM
Buiten-
dienst
Dienst- Facilitair
verlening

Hieronderwordtin hetkortde relatie van deze zeven thema’s met het huisvesten van de organisatie

beschreven.

2.1 Vastgoedbeheer

Het beheeren onderhoud van het gemeentelijk vastgoed is belegd bij het thuisteam
Vastgoed/duurzaamheid. Het beheeren onderhoud van het gemeentelijk vastgoed dat wordt ingezet
voor het huisvestenvan de organisatie maakt daaronderdeelvan uit. De beleidsregie bij het

opstellenvan het huisvestingsconcept ligt derhalve bij ditteam.
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Strategisch vastgoed —gemeentelijke huisvesting

Het gemeentelijk vastgoed van Het Hogeland is opgebouwd uit het gemeentelijk vastgoed van de
voormalige BMWE-fusiegemeenten en de werklocaties van Werkplein Ability. Het huidige beeldis
zeerdivers. Het totale bestand bedraagt momenteel zo’'n 100 gebouwen ‘met een deur’. Dat kan
gaan om de behuizingvan een gasmeter maar ook om een sporthal. Op object-niveau zijn de
gebouwen enlocaties die momenteel wordeningezet voor het huisvesten van de organisatie(zie
paragraaf 2.4) primaals apart onderdeel van het gemeentelijk vastgoed te onderscheiden. Op dat
onderdeel ziet deze bestuursopdracht. Ten aanzien van de strategisch vastgoedsturingisreeds een
aparte notitie in voorbereiding. Op onderdelen zal dit strategisch vastgoedbeheer doorwerken bij de
uitvoeringvan de bestuursopdracht.

2.2. Duurzaamheid

Het themaduurzaamheidis eveneens ondergebracht bij het thuisteam Vastgoed/duurzaamheid. Dit
themakan als onderdeel van de kwaliteit van de locatie c.q. werkplek worden gezien.

Bij het verduurzamenvan het gemeentelijk vastgoed kan - hoewel overlap op onderdelen nietis
uitgesloten - eenvergelijkbaar onderscheid gemaakt worden als bij het vastgoedbeheer:

= duurzaamheidsmaatregelen diespecifiek gericht zijn op het gemeentelijk vastgoed dat wordt
benutvoorhet huisvesten van de organisatie; en
= eenmeeralgemeenduurzaamheidsbeleid.

Inhoudelijk is verduurzamen een containerbegrip. Erkan in dit verband een keuze gemaakt worden
uiteenveelheid aan vormen en modaliteiten. Enkele voorbeelden van aangrijpingspunten voor het
verduurzamen van het gemeentelijk vastgoed zijn:

= reductie energieverbruik;

= verantwoord materiaalgebruik;

= beinvloeden gedrag medewerkers;
= voorbeeldfunctie voorde inwoners.

In de verkenningsfase - zie hieronder paragraaf 4 (Proces & resultaat) — zal met gebruikmaking van
heteerderbeschreven strategisch vastgoedbeheer de verschillende mogelijkheden van het
verduurzamen in kaart gebracht worden. Hetinzicht gevenin de kostenaspecten maakt hier
onderdeel van uit.

2.3 HRM
Het thema organisatieontwikkelingis ondergebracht bij het thuisteam HRM. Bij de doorontwikkeling
van de organisatie naeen procesvan herindeling, ligt voor de korte termijn de focus veelal bij hetop
orde brengenvan de basis. Voorde (middel)lange termijn kunnen vanuit de optiek van
organisatieontwikkeling keuzes aan de orde komen die - afgezettegen de huidige situatie - van
invloed kunnen zijn op hetverminderen van de werkplekcapaciteit. Bij voorbeeld:

= organisatie breedinvoeren van flexwerken;

= verderstimulerenvanthuiswerken.
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Het huisvesten van medewerkers kent daarmee ook een rechtspositionele dimensie. Het mogelijk
organisatie breed invoeren van flexwerken of een ander flexibel kantoorconcept vraagt naast overleg
metde OR ook om eenrechtspositionele vertaling: het opstellen van flexwerk-regels.

2.4 Facilitair
Het beheereninrichtingvan werkplekkenis ondergebracht bij het thuisteam Facilitair.

Huidige situatie
Momenteel worden uit het bestand van het gemeentelijke vastgoed de volgende 13locaties benut
voor het huisvestenvan de organisatie:

= voormaliggemeentehuis Winsum;

= voormaliggemeentehuis De Marne;

= voormaliggemeentehuis Bedum;

= voormaliggemeentehuis Eemsmond;

= buitendienstlocatie Winsum;

=  buitendienstlocatie De Marne;

= buitendienstlocatie Bedum;

=  buitendienstlocatie Eemsmond;

= Werkplein/Ability locatie Winsum (huur);
=  Werkplein/Ability locatie Uithuizen;

= Werkplein/Ability locatie Weheden Hoorn;
= tandartspraktijk Bedum;

= fractiehuis Uithuizen.

Relevantinditverbandis datin hetherindelingsproces met het oog op een adequate huisvesting van
de nieuwe organisatie een tweetal documenten zijn opgesteld:

= Werkruimte in Het Hogeland; visie op huisvesting (februari2018);
= Vlekkenplan huisvesting gemeente het Hogeland (juni2018).

Beide documenten vormen de basis voorde huidigesituatie op het gebied van werkplek- en
huisvestingsbeleid.

De uitgangspuntenvan de huidige huisvestingsvisie zijn:

= de huidigevier gemeentehuizen en de daaraan verwante gebouwen zijn bestemd voor de
huisvesting van de bestuurlijke en ambtelijke organisatie;

» de huidige huisvesting van medewerkers van Werkplein Ability en Mensenwerk Hogeland
vallen vanwege verschillende tijdspaden buiten de scope van dit voorstel en deze analyse;

= (detijdshorizonvoorde huisvesting van raad, college en ambtelijke organisatie gaat uit van
een periodevan 5 jaar;

= de huisvesting van medewerkers van de buitendiensten worden in deze analyse niet
meegenomen, omdat het onvoldoende helder is hoe de doorontwikkeling na 1-1-2019 eruit
komtte zien vanwege de verschillende tijdspaden;
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= detoegangssystemenvan de gebouwen en eventuele aanpassingen daarvan worden
meegenomen binnen de commissie beveiliging;

= de kostenvooreventuele noodzakelijke verbouwingen moeten zo laag mogelijk zijn;

= het scenario nieuwbouw wordt niet onderzocht.

Deze uitgangpunten zijn verder uitwerkt in de huisvestingsvisie:

= de huisvesting van raad, college en ambtelijke organisatie wordtvooreen periode van
maximaal 5 jaarvastgesteld;

= de kostenvooreventuele noodzakelijke verbouwingen moeten zo beperkt mogelijk zijn;

= qals de huisvesting van het college en de raad is afgehecht worden op die locatie(s) ook de
primair ondersteunende medewerkers gehuisvest;

= huisvesting van de medewerkers binnen een thuisb asis team zo veel mogelijk bij elkaar;

= deteamleider/-coach zo dicht mogelijk bij het thuisbasis team huisvesten;

= deteamsdie duidelijke onderlinge relaties hebben trachten we zo veel mogelijk bij elkaar te
huisvesten;

= opieder gemeentehuis blijft een publieksbalie open;

= in het bestuurscentrum tevens de gemeentesecretaris en de directieleden huisvesten.

= er moetvoldoende flexibiliteit in de huisvesting zitten om het werken aan opgaves te
faciliteren. Te denken valt aan het faciliteren van het ontmoeten en creéren van
aanlandplekken/flexplekken.

De analyses envoorstellen die ten grondslaglagen aan bovengenoemde huisvestingsvisie zijn
opgesteld binnen het kadervan het herindelingsproces. Zoals hierboven in paragraaf 2 is aangegeven
gaat voorliggende bestuursopdracht/verkenninguitvan een brederkader. Dat betekent dat bij de
verkenningvan de scenario’s deze visie op huisvesting daar waar nodigonderwerp zal zijn vaneen
heroverweging.

2.5 Dienstverlening

De dienstverleningaan de inwoners van Het Hogeland kan via verschillende kanalen verlopen. In het
herindelingsproces is het dienstverleningsconcept Visie op dienstverlening (november 2017)
vastgesteld. In het dienstverleningsconcept staat beschreven wat onze ambities zijnin
dienstverlening, hoe we onze dienstverleningvorm willen geven en wat nodigis om daar te komen.
Het dienstverleningsconceptis een concretisering van de hoofdlijnen op dienstverlening zoals
benoemdin hetvisiedocument Ruimte.

Relevantvoorhetopte stellen huisvestingsconceptis wat hetthemaburgernabijheid betekent voor
de dienstverlening aan de balie. Hierbijspelenvragenin de sfeervan het huisvestenvan de
publieksbalies: hoeveel en op welke locaties. Voorliggende bestuursopdracht heeft raakvlakken met
de bestuursopdracht ‘Efficiénter en effectieverimplementeren van huidig dienstverleningsconcept’ .
Deze bestuursopdrachten worden daarom gelijktijdig ter vaststelling aan het college voorgelegd. De
resultaten van de bestuursopdracht over de dienstverlening zullen —voor zoverdeze zien op het
themahuisvesting - integraal onderdeel uitmaken van het huisvestingsconcept.
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2.6 Buitendienst

Zoalseerderisaangegevenworden niet aan alle werkplekken enlocaties dezelfde eisen gesteld. Het
type werkplekis mede afhankelijk van het type dienstverlening. Zo werken de medewerkers vande
buitendienst ‘buiten’. Rustpauzes, werkoverleg, onderhoud aan het materieel e.d. vindt plaats op de
verschillendelocaties van de buitendienst. De gebouwen van de buitendienst zijn eveneens

onderdeel van hetgemeentelijk vastgoed dat wordtingezet voor het huisvesten van de
medewerkers. Hierbij spelen enkele specifieke vraagstukken. Bij voorbeeld een efficiénte huisvesting
van de tractie. Dit vraagt om een buitendienst gerelateerd standpunt dat ook een bouwsteen vormt
van het huisvestingsconcept. Aan de andere kant betekent een uniforme aanpak bij het
verduurzamen van het gemeentelijk vastgoed uiteraard dat de buitendienst-gebouwen hierin
eveneens betrokken worden.

Voorliggende bestuursopdracht heeft raakvlakken met de bestuursopdracht ‘Positionering en
centralisering van de werkzaamheden van het team Beheer en Onderhoud’. Deze
bestuursopdrachten worden daarom gelijktijdig ter vaststelling aan het college voorgelegd. De
resultaten van de bestuursopdracht over de positionering/centralisering zullen—voorzoverdeze
zienop het themahuisvesting - integraal onderdeel uitmaken van het huisvestingsconcept.

Een ander huisvestingsissue is de verbinding van de buitendienst met de binnendienst. De
teamhoofdenvan de buitendienst geven aan dat de samenwerking met thuisteam Inframomenteel
suboptimaal verloopt door de (dis)locatie van Infrain Uithuizen. De suggestie wordt gedaanomde
beide ‘bureau-onderdelen’ op éénlocatie te huisvesten.

2.7 Werkplein Ability
Als gevolgvande herindelingis het Werkplein Ability gepositioneerd als een aparte

werkmaatschappij binnen de organisatie van Het Hogeland. Deze werkmaatschappij verschilt op een
aantal onderdelen ten opzichte van het publiekrechtelijke profielvan de organisatie van
Het Hogeland:

= demedewerkers meteenSW-dienstverband hebben een eigen rechtspositie;
= instroominde SW is niet meer mogelijk;
= eendeelvande werkzaamhedenisgericht op commerciéle dienstverlening.

Tenaanzienvande inhoudelijke inbedding van de medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt
wil Het Hogeland eeninclusieve organisatie zijn; waarbij mensen meten zonder arbeidsbeperking
naast en metelkaarwerken. Bijhetinvoeren van eeninclusieve organisatiespeeltiniedergeval de
vraag welk typen werkzaamheden zich lenen voor inclusiviteit en welke niet. Ook overhetthema
inclusieve organisatie is een notitieis voorbereiding.

Verderkan bekeken worden of de huidige Ability-locaties momenteel efficiént worden ingezet. Het
beantwoordenvan deze vragen kan mogelijk een herbeoordeling van de huisvestingssituatie Ability
betekenen.

Andere aandachtspunt bij de huisvestingssituatie van Ability is de onderhoudsstaat van de
gebouwen. Eris zichtbaar sprake van achterstalligonderhoud.
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3. Doelstelling

Hieronderwordtin paragraaf 4 (Proces & Resultaat) beschreven hoe fasegewijs kan worden
toegewerkt naar hetvaststellen van een huisvestingsconcept. Het opstellen en uitvoeren van een
huisvestingsconceptis echtereen middelom te komen tot het huisvesten van de ambtelijke
organisatie waarbij verschillende beleidsdoelen worden verenigd:

= bereikbare dienstverlening aan de burger;

= efficiéntfunctionerende organisatie;

= efficiénteinzetvan overheidsmiddelen;

= duurzaamentoekomstbestendig gemeentelijk vastgoed;
= goedwerkgeverschap.

4. Proces &resultaat

Eenintegrale aanpak bij het opstellen van een huisvestingsconcept vraagt om een zorgvuldig proces.
Een proces waarbij sprake is van voldoende tijd en ruimte om alle betrokken aspecten adequaat te
kunnen afwegen. Wat wordt meegenomen; binnen welketijdsplanning; enin welkevolgorde.

4.1 Fasen-model
Hen huisvestingsconcept voor de organisatie kan volgens het volgendefasen-modeltot stand komen:

de verkenningsfase: indeze fase wordt een aantal scenario’s uitgewerkt die elk - indien
gekozen alsvoorkeursscenario - verder uitgewerkt kunnen worden

tot een huisvestingsconcept;

= deconceptfase: na hetuitvoerenvande verkenning, wordt de bestuurlijk-politieke
voorkeurvooreenvandeze scenario’s vastgesteld;

= deontwerpfase: indeze fase wordt het voorkeursscenario uitgewerkttoteen
daadwerkelijk ontwerp-huisvestingsconcept;

= de besluitvormingsfase: op basisvanontwerp-huisvestingsconcept wordt het definitieve

huisvestingsconcepten hetbudget vastgesteld;

= derealisatiefase: realisatie/uitrol van het huisvestingsconcept. In deze fase spelen
- afhankelijk van het te kiezen concept - aspecten als aanbesteding/
inhuurentijdelijke verhuizing/huisvestiging.

Met hetvaststellen van deze bestuursopdracht wordt niet op voorhand reeds een bestuurlijk go
gegeven vooralle hierboven beschreven fasen/stappen. Het zogenaamde fasen-model maakt het
overall proces vaninitiatietot realisatie inzichtelijk. Metdeze bestuursopdrachtwordteen go
gegevenvoorde eerste fase: de verkenningsfase. Daarnazal perfase(overgang)in de Stuurgroep het
vervolgvan het proces worden beoordeeld op de noodzaak van aanvullende besluitvorming; enin
welke vorm.
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4.2 Huisvestingsscenario’s

De projectgroep zal zich in de verkenningsfase richten op het opstellen van een aantal
schetsen/scenario’s. In de conceptfase kan de politiek-bestuurlijke voorkeur voor éénvan de
schetsen/scenario’s worden vastgesteld. Het reeds in deze fase betrekken van de raad bij de keuze
doetrecht aan derol van de raad in deze (politiek commitment c.q. budgetrecht). Dat laatste is zeker
van belanggeletop hette verwachten niveau vaninvesteringen. Het voorkeursscenario kan
vervolgensinde ontwerpfase worden uitgewerktin een ontwerp-huisvestingsconcept.

Ter voorbereiding van deze bestuursopdracht hebben voorgesprekken met de direct betrokken
teamcoaches plaatsgevonden. Deze gesprekken waren verkennend van aard en hebbeninput
opgeleverdvoorhet opstellenvan deze bestuursopdracht. Deze gesprekken hebben nog
onvoldoende input opgeleverd om op basis van deze eerste gesprekken reeds een aantal scenario’s
te kunnen schetsen. Het opstellen van dergelijke scenario’sis een complexe klus. Datvraag meer
studie en afstemmingtussen de betrokken beleidsvelden. Bovendien ontbreekt hetin deze fase nog
aan relevante onderliggende datazoals:

= exploitatielasten perlocatie;

= beschrijvingvan de staat van onderhoud van de gebouwen;
= actueelinzichtin methoden/technieken van verduurzamen;
= effectenperscenario.

Het generen enanalyserenvan deze datazal onderdeel uitmakenvan de verkenningsfase.
4.3 Voorlopige bevindingen (van de beoogd projectleider)

Vooruitlopend op het opstellen van de scenario’s kunnen op hoofdlijnen weleen aantal voorlopige
bevindingen worden geformuleerd worden:

= hetverduurzamenvan gemeentelijk vastgoedisin beginsel niet eenlocatie-gebonden
vraagstuk. Een uniforme aanpak voor al het gemeentelijk vastgoed dat wordt gebruikt voor
het huisvestenvan de organisatielijkt —rekeninghouden methetop te stellen strategische
vastgoedsturing - mogelijk. Verschil in aanpak kan wel samenhangen meteen anderefunctie
van een gebouw of de gestelde eisen aan de werkplekken. Verder mag worden verwacht dat
hetverduurzamen van de wat oudere of gedateerde gebouwen (Ability) duurder zal uitvallen
dan derelatief jongere gebouwen (voormalig gemeentehuis Bedum). Een fasegewijze aanpak
isin ditverband ook denkbaar;

= enkelevande hierboven genoemde enandere relevante beleidsvraagstukken zijn nog niet of
onvoldoende uitgekristalliseerd. Om erenkele te noemen: de toekomst van de Buitendienst
(niveau van uitbesteden van werk); wel/niet organisatie breed invoeren van flexwerken; wat
betekenteen inclusieve organisatie ?; wat is de ondergrensvan burgernabijheid voor het
aantal publieksbalies ?; wat zijn de prognoses voor hetaantal WSW-collega’s ? De
antwoorden op deze beleidsvragen kunnen als bouwsteen zeerrelevant zijn voorde
kwantiteit en kwaliteit van de werkplekken en locaties die noodzakelijk zijn voor het
huisvesten van de ambtelijke organisatie. Deze inhoudelijk afhankelijkheid lijkti.c. evenzeer
een procedurele afhankelijkheid op te roepen: het onderliggend beleid van de betrokken
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beleidsveldenvraagt omeen actualiseringsslag alvorens dit beleid als uitgangspunt voor deze
bestuursopdrachtzou kunnen functioneren;

= de huisvestingvande bestuurlijke organisatie (college en raad/griffie) was eenvan de
onderwerpenvan heteerdergenoemde Viekkenplan huisvesting (2018). Het spreekt voor
zich dat de huisvestingvan de bestuurlijke organisatieintegraal onderdeel uit maakt van het
op te stellen huisvestingsconcept;

= variabelenals: aantal locaties; ambitieniveau van verduurzamen; versnellen/temporiseren
van uitvoeringkennen elk een eigen kostenniveau, effecten e.d. Eenveelheid aan scenario’s
is denkbaar. Beperking van het aantal uitte werken scenario’s is noodzakelijk.

5. Uitgangspunten & randvoorwaarden

In deze paragraaf worden enkele uitgangspunten voor het opstellen van een huisvestingsconcept
geformuleerd.

Raakvlak met eigen beleid
In de besturingsvisie van Het Hogeland (november 2017) zijn de belangrijkste uitgangspunten voor
een efficiénte, transparante en ook creatieve dienstverlening geformuleerd:

= tijd- enplaatsonafhankelijk werken;

= samenhangenonderlinge afhankelijkheid van de werk- en bedrijfsvoeringsprocessen;

= eenmodern huisvestingsconcept dat gerichtis op samenwerken, ontmoeten en ontwikkelen
enwaarin gewerkt wordt vanuit de éénloketgedachte;

= ruimbeschreven functiesteneinde de flexibiliteit te bevorderen;

= flexibiliteitin de toerekeningvan de benodigde personele capaciteit;

= innovatie enflexibiliteitin de informatievoorziening om recht te doen aan de complexiteit
daarvan, terughoudendheid in standaardisatie en generieke oplossingen.

Deze uitgangspunten kunnen eveneens als uitgangspunten functioneren voor deze
bestuursopdracht.

Raakvlak met reguliere onderhoudsprogramma’s
Uitgangspuntisdat regulieronderhoud aan gebouwen doorgangblijft vinden. Als gevolg van
calamiteiten kan sprake zijn van onvoorziene investeringen. Indit verband zijn actuele

aandachtspunten:

= vervangingverwarmingsketels locatie Winsum;
= oplossen (klimaat)problemen locatie De Beurs.

De insteek zou daarbijkunnen zijn, dat wat geen uitstel kan dulden ge honoreerd dient te worden.
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Verderdienthetproces dat zal leidentoteen nieuw huisvestingsconcept goed aangesloten te blijven
bij de doorontwikkeling van de organisatie. In dat verband kunnen beslissingen ten aanzien van het
gemeentelijk vastgoed aan de orde zijn die vooruit lopen op het definitief vaststellen van het
huisvestingsconcept. Aangezien in ditverband sprake kan zijn van desinvestering, vraagt het
beoordelenvan dergelijke investeringen enige prudentie. De projectgroep kan bij dergelijke
calamiteiten optreden als klankbord en indien gewenst als adviseur voor de directie.

Geen belemmering van de bedrijfsvoering

Uitgangspuntis dat de werkzaamheden die samenhang met dan wel voortkomen uit dit project zo
min mogelijk de vlotte voortgang van de (andere) werkzaamheden verstoren. Dit zal naar
verwachting het meestvantoepassingzijnin de realisatiefase. Indien bij voorbeeld vervangende
nieuwbouw aan de orde is, dan zal voor de betrokken mede werkers tijdelijk elders een locatie c.q.
werkplekken worden ingericht.

Raakvlak met provinciaal beleid

Raakvlakken methet provinciale planvorming zal niet zozeer liggen op het zicht krijgen op de ver-en
geboden, maareerderop het beoordelen van de subsidiemogelijkheden in de sfeervan het
verduurzamen. Uitgangspuntis dat dit aspect betrokken wordt bij hetverkennenvan de
kostenplaatjes.

Raakvlaak met rijksbeleid

Per1 januari 2023 moetelk kantoor groterdan 100m? minimaal energielabel Chebben. Dit betekent
eenEnergie-Index van 1,3 of beter. Voldoet het pand nietaan de eisen, dan mag het pand per

1 januari 2023 niet meerals kantoor worden gebruikt. Deze verplichting staatin het Bouwbesluit.
Uitgangspuntisom ditaspectte beleggenin de verkenningsfase.

Raakviak metde burger

Specifiek aandachtspunt hieris ofen hoe de burgers bij dit proces te betrekken. Het huisvesten en
verduurzamen op zichis eeninternvraagstuk. Volume vaninvesteringen is ook geenissue op de
participatieladder. Zou wellichtanders zijn als bij voorbeeld dezeinvesteringen leiden tot hogere
lasten voorde burger. Dat is in beginsel nietaan de orde. Een punt watde burgerwel direct raakt
indien als gevolgvan het verminderen van de locaties ook het aantal publieksbalies zal verminderen.

6. Tijdplanning & rapportage

De uiteindelijke realisatie/oplevering van een huisvestigingsconcept is uiteraard sterk afhankelijk van
hette kiezen concept. Een gedeeltelijke aanpassing van de bestaande gebouwen gecombineerd met
een beperkte aanpassing van het kantoorconcept kent een kortere realisatietermijn dan een concept
waarbij sprake isvan (gedeelte) nieuwbouwgecombineerd met het organisatie breed invoeren van
flexibel werken.
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Totaalplanning
Eentotaalplanningin deze fase komt dus neerop een globale raming. Uitgaandevan een—beginvan
- realisatie in deze collegeperiode zou eenraming van de totaalplanningeralsvolgt uit kunnen zien:

2019 2020 2021 2022

verkenningsfase

conceptfase

ontwerpfase

besluitvorming

realisatie

Het opstellen van een gedetailleerde totaalplanning maakt onderdeel uit van de ontwerpfase.

Planning verkenningsfase

De termijnvoor het opleverenvan de scenario’sin de verkenningsfase wordt geraamd op ca. drie
maanden. Waarbijde gemiddeldeinzetvan de projectleider op 16 uur p/w endie vande ledenvan
projectgroep op 8 p/w wordt geraamd.

Rapportage

Tijdens de verkenningsfasevolstaat het bespreken van de voortgangvan het projectinde
projectstructuur( zie hieronder). Schriftelijke rapportages lijken in deze fase niet noodzakelijk. Indien
nodigkanin ditverband worden aangesloten bij het reguliere rapportage -regiem van grotere
projecteninde P&C-cyclus.

7. Organisatie

Ookin ditverband geldt dat op- en afschalen van de betrokkenheid van medewerkers en mogelijk
ook de inzetvan externe adviseurs perfase kan verschillen. Voorde uitvoeringvan deze
bestuursopdrachtkan aan de volgende structuur gedacht worden:

= Stuurgroep : PFH/bestuurlijke opdrachtgever (Vz) + gemeentesecretaris + ambtelijke
opdrachtnemer (teamhoofd Vastgoed c.a.) + projectleider

= Projectgroep :projectleider(Vz)+vertegenwoordigersvande beleidsvelden
(optioneel:inzet strategische adviseurs)

=  Werkgroepen : perbetrokken beleidsveld
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8. Kosten

Over hetuiteindelijk kostenplaatje van het huisvestingsconceptis nog weinigte zeggen. Het
opstellenvan de verschillende kostenplaatjes maakt onderdeel uitvan de verkenningsfase. In de
opeenvolgende fase zal meer duidelijkheid ontstaan over de impact voor de organisatie en het
niveau van investeringen. Bij de opvolgende fasen zal naarverwachting ook sprake zijn van
projectkosten. Deze kosten zullen per fase transparant gemaakt worden.

In de verkenningsfase is naast inzet van ambtelijke capaciteit ook sprake van externe ondersteuning

door adviseurs op het gebied van 'groot vastgoed'. Voor het doorrekenen en het beoordelen van de
scenario's op haalbaarheid is deze externe inzet noodzakelijk. Tevens adviseren deze externe adviseurs de
projectleider. Deze kosten worden geraamd op 30.000 euro.

AvH,
1 oktober 2019
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