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1. Samenvatting

Het schoolbestuur Lauwers en Eems heeft de jaarrekening 2020 en het bestuursverslag
2020 aangeboden. De gemeenteraad heeft volgens de grondwet een toezichthoudende
taak voor wat betreft openbaar onderwijs.

In artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) en artikel 42b van de Wet op het
voortgezet onderwijs (WVO) is bepaald dat de gemeenteraad of gemeenteraden
instemming verlenen aan de jaarrekening van het openbaar onderwijs. Daarnaast moet de
gemeenteraad kennisnemen van het verslag van de werkzaamheden van Lauwers en
Eems.

Lauwers en Eems had per 1 augustus 2020 16 basisscholen en één school voor voortgezet
onderwijs met drie vestigingen. Tot 1 augustus 2020 maakte obs Lydinge in Leens ook nog
deel uit van Lauwers en Eems. Na deze datum is deze school opgegaan in de
samenwerkingsschool De Leenstertil, die bestuurlijk valt onder VCPO-NG.

De samenvoeging van de CSG Winsum en HHC Wehe-den-Hoorn is voor het voortgezet
onderwijs gerealiseerd. Het gebouw in Wehe-den-Hoorn is overgedragen aan de gemeente.
Beide vestigingen vormen in Winsum één VMBO locatie onder de naam HHC Winsum.

Lauwers en Eems verzorgt het openbaar onderwijs in de gemeenten Het Hogeland en een
klein deel in gemeente Westerkwartier.

2. Gevraagd of voorgesteld besluit
De gemeenteraad besluit in te stemmen met de jaarrekening 2020 van Stichting Lauwers en

Eems en kennis te nemen van het jaarverslag 2020.

3. Inleiding
3.1 Aanleiding
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Voor u liggen de jaarrekening 2020 en het bestuursverslag 2020 van het
Schoolbestuur Lauwers en Eems (hierna: Lauwers en Eems). De gemeenteraad
heeft volgens de grondwet een toezichthoudende taak voor wat betreft openbaar
onderwijs. In artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) en artikel 42b
van de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) is bepaald dat de gemeenteraad of
gemeenteraden instemming verlenen aan de jaarrekening van het openbaar
onderwijs. Daarnaast moet de gemeenteraad kennisnemen van het verslag van de
werkzaamheden van Lauwers en Eems.

3.2 Bevoegdheid raad

De raad heeft volgens de grondwet een toezichthoudende taak voor wat betreft het
openbaar onderwijs. In de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet
onderwijs is bepaald dat de gemeenteraad haar instemming moet verleen aan de
jaarrekening van het openbaar onderwijs.

Verder hoeft d gemeenteraad alleen maar kennis te nemen van het verslag van de
werkzaamheden van het bestuur van het openbaar onderwijs.

3.3 Wettelijk of beleidskader

In artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) en artikel 42b van de Wet op het
voortgezet onderwijs (WVO) is bepaald dat de gemeenteraad of gemeenteraden
instemming verlenen aan de jaarrekening van het openbaar onderwijs.

3.4 Historische context

Lauwers en Eems verzorgt het openbaar onderwijs in de gemeenten Het Hogeland en voor
een heel klein deel in de gemeente Westerkwartier.

4. Beoogd resultaat (of effect)

De bijgevoegde stukken hebben voor de gemeente een verschillende wettelijke status; het
beoogde resultaat is daardoor ook verschillend.

1. Jaarrekening 2020

Volgens de wet moet de gemeenteraad instemmen met de jaarrekening van een stichting
openbaar onderwijs alvorens die kan worden vastgesteld door het schoolbestuur.
Wettelijke status: de jaarrekening wordt ter instemming voorgelegd aan de gemeenteraad.
2. Jaarverslag 2020 (inhoudelijk)

Een schoolbestuur openbaar onderwijs is wettelijk verplicht jaarlijks aan de gemeenteraad
verslag te doen van zijn werkzaamheden, waarbij in elk geval aandacht wordt besteed aan
de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs.

Wettelijke status: het jaarverslag wordt ter kennisgeving voorgelegd aan de gemeenteraad.
Verantwoordelijkheid en bevoegdheid gemeenteraad

Gemeenteraad heeft toezichthoudende taak voor wat betreft openbaar onderwijs

De gemeenteraad houdt toezicht op het openbaar onderwijs. Dit geldt ook in het geval het
gemeentebestuur het openbaar onderwijs heeft verzelfstandigd.

Deze toezichthoudende taak richt zich op een beperkt aantal onderwerpen, waaronder de
financiéle jaarstukken.

5. Toelichting

5.1 Argumenten/motivering

1. Jaarrekening 2020

De jaarrekening 2020 van Lauwers en Eems sluit met een negatief saldo van € 27.853,
hetgeen € 89.546 lager is dan waarvan in de begroting is uitgegaan. Bij Lauwers en Eems
wordt gestuurd op sectorniveau. Daarom wordt in het vervolg ook het resultaat per sector

geanalyseerd.
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De belangrijkste oorzaken van het verschil zijn voor het primair onderwijs:

* In het jaar 2019 heeft Lauwers en Eems inkomsten ontvangen voor de nieuwe afgesloten
CAO-PO, waarvan de lasten in 2020 plaatsvinden;

* In december 2019 heeft Lauwers en Eems een eenmalige uitkering van OCW ontvangen
voor de dekking van de eenmalige uitkeringen als gevolg van de nieuwe CAO-PO in
februari 2020.

De regelgeving voor de jaarverslaggeving schrijft dwingend voor de inkomsten in het jaar
van ontvangst en de uitgaven in het jaar van betaling te verantwoorden.

* De rijksbijdragen vallen hoger uit dan verwacht.

* De lasten vallen lager uit, zolang er nog geen verplichtingen zijn aangegaan, door de
lagere inzet va deskundigadvies.

De belangrijkste oorzaken van het verschil zijn voor het voortgezet onderwijs:

* De werkdrukmiddelen zijn in 2019 ontvangen en verantwoord, echter deze waren in de
begroting 2020 onder de baten geraamd. Daarom vallen de rijksbijdragen lager uit.

* Doordat het aantal leerlingen in Wehe lager was dan 120, kon er geen beroep gedaan
worden op de extra bekostiging in verband met spreidingsnoodzaak. Deze bijzondere
bekostiging was wel begroot.

* Het samengaan van Wehe en CSG Winsum laat een negatief resultaat zien.

* Verhoging van de personele bekostiging als gevolg van de verhoging van de rijksbijdrage.
* Het Samenwerkingsverband V(S)O 20.02 Groningen Ommelanden heeft een extra
uitkering gedaan in het kader van maatwerk.

* Aan leermiddelen en licenties is erg veel meer besteed, evenals aan pr en marketing.
Deze extra kosten zijn vooral het gevolge van Covid-19.

Het oordeel van de afdeling financién is positief

Goedkeurend oordeel van de accountant
Hofsteenge Zeeman Groep B.V. heeft een goedkeurend oordeel verstrekt over de
jaarrekening.

2. Jaarverslag 2020

Het wezenskenmerk van openbaar onderwijs: toegankelijk voor iedereen

In het jaarverslag 2020 legt Lauwers en Eems verantwoording af aan de gemeenteraad
over de werkzaamheden van het afgelopen jaar. De doelstelling van Lauwers en Eems is
het verzorgen, instandhouden en verbreden van het openbaar primair en voortgezet
onderwijs in Noord-Groningen, zoals dit is beschreven in artikel 48 van de Wet op het
primair onderwijs en artikel 42b van de Wet op het voortgezet onderwijs. De stichting
Lauwers en Eems heeft geen winstoogmerk.

Samenwerking met VCPO-NG

De samenwerking met het schoolbestuur VCPO-NG krijgt vorm in de taalklas, praktijkklas
en bij de verkenning van een IKC Passend Onderwijs in de regio. De toezichthouders van
beide besturen vergaderen gezamenlijk om van gedachten te wisselen over verdere
samenwerking. Bij de besturen is bekend hoe de stakeholders over dit onderwerp denken
en het is duidelijk hoe verder gegaan kan worden met dit onderwerp. Door beide besturen is
een intentieverklaring getekend.

Het resultaat van de samenwerking is te zien in Leens waar een zeer vlot proces de
samenwerkingsschool Leenstertil tot stand is gekomen.

5.2 Risico’s
Niet van toepassing.
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6. Financiéle aspecten en wijze van dekking
Er zijn geen financiéle gevolgen voor de gemeente.

7. Inbreng belanghebbenden
Niet van toepassing.

8. Vervolgtraject
8.1 Uitvoering
Via een brief zal het bestuur van de Stichting Lauwers en Eems op de hoogte gebracht

worden van uw besluit.

8.2 Tijdspad
Na de raadsvergadering wordt er een brief opgesteld met daarin aangegeven uw besluit.

8.3 Communicatie
Het besluit van de gemeenteraad zal schriftelijk worden gecommuniceerd met Lauwers en

Eems.

8.4 Evaluatie
Niet van toepassing

Bijlage(n):
Bestuursverslag en Jaarrekening 2020

Achterliggende documenten:

Winsum, 14 september 2021
Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,

Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding
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