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Memo
Raad

Aan: Raad
Van: College
Cc:    programma aardbevingen

Datum: 27 oktober 2021
Onderwerp: Geen beroep in stellen tegen vaststellingsbesluit gaswinning Groningenveld 2021-2022
Zaaknummer:Z.HHL.040198

Geachte leden van de raad,

Gasunie Transport Services (GTS) raamde in januari 2021 dat er voor het komende gasjaar 
3,9 mld m3 nodig zou zijn. Op basis daarvan heeft de Nederlandse Aardolie maatschappij 
(NAM) een operationele strategie opgesteld. De minister van Economische Zaken en 
Klimaat heeft op 24 september jl. het vaststellingsbesluit voor het Groningenveld 2021-2022 
bekendgemaakt. NAM mag en moet op grond van dit besluit in het komende gasjaar 3,9 
mld m3 in een qua temperatuur gemiddeld jaar winnen, onder het regime "Niet meer dan 
Nodig". Degenen die zienswijzen tegen het ontwerpbesluit indienden kunnen vóór 6 
november 2021 beroep instellen. Het college en de raad hebben zienswijzen ingediend 
tegen het ontwerp- vaststellingsbesluit en zijn daarmee gerechtigd om beroep in te stellen 
tegen het vaststellingsbesluit.

Analyse en advies
De regionale ambtelijk kopgroep heeft het vaststellingsbesluit geanalyseerd en het naast de 
ingediende zienswijzen gelegd. Vervolgens hebben de bestuurlijke kartrekkers ondergrond 
ingestemd met de analyse en een advies gegeven. Het advies is om géén beroep in te 
stellen maar wel een brief te schrijven. 

Juridische en politiek/maatschappelijke gronden om géén beroep in te stellen
Gelet op de motivering van de minister en de totaalafweging in het besluit is er juridisch 
gezien geen aanleiding om beroep in te stellen tegen het besluit. De minister motiveert 
namelijk elk aspect en weegt steeds de nadelige effecten van de gaswinning af.
Zoals in onze zienswijzen verlangd blijft de minister bij het winningsniveau van 3,9 mld m3.  
Ook een aantal andere adviezen en punten uit de zienswijzen neemt de minister over. 
Omdat de Raad van State ingediende beroepschriften over het afgelopen gasjaar (2020-
2021) ongegrond verklaarde; de minister had zijn besluit voldoende gemotiveerd. Zoals 
geanalyseerd heeft de minister ook dit keer zijn besluit goed gemotiveerd. Hierdoor ligt het 
voor de hand dat een eventuele beroepsprocedure niet in ons voordeel uitpakt en daarmee 
zouden onze punten over de versterking en ook schade-afhandeling bij een vergelijkbare 
uitspraak ook meteen van tafel zijn. 

Advies om wel een brief te schrijven
Desondanks wil dat niet zeggen dat er geen kritiek te geven is op het besluit. Zo is er 
blijvende zorg over het tempo van versterking en schade-afhandeling en de 
maatschappelijke ontwrichting als gevolg van de gaswinning. De zienswijze om inwoners 
ingeval van meervoudige schade-oorzaken (bijvoorbeeld ook door zoutwinning) te ontlasten 
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met één schaderegime onder het wettelijk bewijsvermoeden neemt de minister niet over 
omdat hij hiervoor onvoldoende rechtvaardiging ziet.

Daarom wordt er net als vorig jaar voorgesteld een om de regionale aandachtspunten in de 
vorm van een brief onder de aandacht van de ministers te brengen. Op deze manier blijft de 
regio in gesprek met de minister over de ontwikkelingen. Ook wordt geen moment onbenut 
gelaten om de signalen vanuit Groningen voor het voetlicht te brengen. Voorgesteld wordt 
om bijgevoegde brief op 2 november 2021 vast te stellen en daarna via de provincie aan de 
ministers wordt verzonden. Hiertoe moet ieder college/bestuur mandaat verlenen aan GS 
van Groningen.

Besluit van het college
Het college van B&W van Het Hogeland besluit

- Geen beroep in te stellen tegen het vaststellingsbesluit gaswinning Groningenveld 
2021-2022;

- Aan te sluiten bij de regionale brief die door de provincie naar de Ministers gestuurd 
wordt;

- Mandaat te verlenen aan Gedeputeerde Staten om de brief mede namens Het 
Hogeland te verzenden.

- De gemeenteraad bij dit proces te betrekken en stelt de raad in de mogelijkheid om 
zelfstandig beroep in te stellen of aan te sluiten bij het voorgenomen besluit van het 
college om geen beroep in te stellen.

Mogelijkheden voor de Raad
Het college is op grond van artikel 160, lid 1 onder f Gemeentewet bevoegd om namens de 
raad te besluiten om al dan niet beroep in te stellen. Dit zou betekenen dat de raad ook 
geen beroep instelt tegen het vaststellingsbesluit gaswinning Groningenveld 2021-2022 van 
de Minister van Economische Zaken en Klimaat en de brief van het college onderschrijft.
Mocht in het raadsoverleg van 3 november blijken dat zich in raadszetels uitgedrukt een 
meerderheid aftekent om wel in beroep te gaan er voor de deadline van 6 november nog 
een raadsvergadering dient te worden uitgeschreven voor het nemen van een besluit.

Hoogachtend,
Het college van B&W, 

H.J. Bolding P.P.M. van Vilsteren
burgemeester secretaris


