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Raadsvoorstel

Onderwerp: NPG-project Tijd voor Toekomst
Datum: 01 juni 2022
Agendapunt: 6
Behandeling: Besluitvormend
Portefeuille-
houder(s): Wethouder K. Hansems
Steller: Carien Bakker  c.bakker@hethogeland.nl
Zaaknummer:Z.HHL.056414

1. Samenvatting
Het Hogeland is voornemens een aanvraag in te dienen bij Nationaal Programma 
Groningen voor een pilot Tijd voor Toekomst voor 2,5 jaar. Het college vraagt de 
gemeenteraad hiermee in te stemmen. 

Tijd voor Toekomst
De provincie Groningen wordt gezien als de meest kansarme provincie van Nederland. 
Het hoofddoel van Tijd voor Toekomst is om een kansrijke generatie Groningers op te laten 
groeien. Zodat de jongste generatie Groningers dezelfde kansen krijgen als de kinderen in 
de rest van Nederland. Dit is een uitgebreide en aanpak die een aantal jaren duurt. De plek 
van je wieg mag niet bepalend zijn voor de kansen die je in je leven krijgt.
In meerdere gemeenten in de provincie is of wordt binnenkort gestart met een pilot Tijd voor 
Toekomst. Vanuit de Provincie is de ambitie een verrijkte schooldag provincie breed te 
realiseren. 

In Het Hogeland willen we een Pilot Tijd voor Toekomst inzetten om kinderen op 
basisscholen dezelfde kansen te bieden door het invoeren van een verrijkte schooldag. Dit 
betekent dat er extra lestijd wordt aangeboden. Er wordt dan ingezet op talentontwikkeling, 
welzijn, fysieke en mentale gezondheid, het voorkomen van (taal)achterstanden en/of 
vergroten van de brede blik op de wereld. Dit doen we samen met mensen en organisaties 
in de omgeving van de school.
De uitkomsten van de pilot in Het Hogeland dragen bij aan het langere termijn doel van Tijd 
voor Toekomst: het creëren van een grootschalige, meerjarige aanpak zodat kinderen 
gelijke kansen hebben om hun talenten te ontdekken en te ontwikkelen. Dit legt de basis 
voor een kansrijke toekomst.
 
Hiervoor is een totale investering van € 1.726.800,- nodig. Dit bestaat uit een bijdrage van 
het Nationaal Programma Groningen.

Kop op ‘t Hogeland
Tijd voor Toekomst past binnen de gestelde kaders van het Lokaal Programmaplan Kop op 
’t Hogeland. Met Tijd voor Toekomst wordt ingezet op ‘Een leven lang ontwikkelen’. Tijd 
voor Toekomst heeft een brede insteek waarbij er wordt ingezet op talentontwikkeling en de 
sociale ontwikkeling. Dit heeft een positief effect op de werknemers van de toekomst.
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Na goedkeuring gemeenteraad
Als de gemeenteraad een positief besluit neemt, kan de gemeente het project indienen bij 
Nationaal Programma Groningen. Daar moet het bestuur, nadat een onafhankelijke 
commissie advies heeft gegeven, akkoord gaan met de gevraagde bijdrage vanuit Nationaal 
Programma Groningen. Daarna kan de gemeenteraad het bedrag definitief vaststellen.

2. Gevraagd of voorgesteld besluit
Goedkeuring te geven voor het indienen van de pilot Tijd voor Toekomst Het Hogeland bij 
Nationaal Programma Groningen. 

3. Inleiding
3.1 Aanleiding
Gemeente Het Hogeland kan aanspraak maken op haar trekkingsrecht vanuit Nationaal 
Programma Groningen. Hiervoor heeft de gemeente een Lokaal Programmaplan opgesteld. 
Dit plan is eind 2020 goedgekeurd door Nationaal Programma Groningen en vervolgens 
vastgesteld door de gemeenteraad. 

Het Lokaal Programmaplan beschrijft de ambities van Het Hogeland voor wat betreft de 
inzet van de middelen uit het trekkingsrecht in Het Hogeland. Deze ambities passen binnen 
de kaders van Nationaal Programma Groningen, die ook in het Programmakader van 
Nationaal Programma Groningen zijn beschreven. 

Om deze ambities te bereiken, moet er uitvoering worden gegeven aan de zes 
programmalijnen. Hiervoor is het nodig om actief ontwikkelingen aan te jagen waaruit 
projecten ontstaan. Deze projecten dienen vervolgens te worden beoordeeld en 
goedgekeurd door Nationaal Programma Groningen. Wanneer het project is goedgekeurd, 
ontvangt Het Hogeland hiervoor de gevraagde middelen vanuit haar trekkingsrecht. De 
werkwijze voor het indienen van projecten is beschreven in het handboek. 

Er zijn een aantal momenten per jaar waarop projecten kunnen worden ingediend bij 
Nationaal Programma Groningen. Dit voorstel gaat over indieningsmogelijkheid in juli 2022. 
De gemeenteraad wordt goedkeuring gevraagd om het project pilot Tijd voor Toekomst in te 
dienen bij Nationaal Programma Groningen

3.2 Bevoegdheid raad
Vanuit Nationaal Programma Groningen is er een besluitvormingsproces rondom projecten. 
In dit proces heeft de gemeenteraad een formele rol bij het vaststellen van projecten (nadat 
de onafhankelijke beoordelingscommissie en het bestuur van Nationaal Programma 
Groningen al hun advies en besluit hebben genomen). Het college wil de raad echter ook 
vooraf betrekken bij de in te dienen projecten, zoals in het handboek is beschreven en in de 
raad van februari 2021 afgesproken. Daarom wordt de gemeenteraad nu gevraagd om de 
pilot Tijd voor Toekomst in te dienen bij Nationaal Programma Groningen.

4. Beoogd resultaat (of effect)
Door de Pilot Tijd voor Toekomst voor goedkeuring aan de gemeenteraad voor te leggen, 
kan het vervolgens worden uitgewerkt voor indiening bij Nationaal Programma Groningen. 

5. Toelichting
5.1 Argumenten/motivering
1. Doelstellingen Tijd voor Toekomst sluiten aan bij het beleid van Het Hogeland
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Naast aansluiting bij het Lokaal Programmaplan is Tijd voor Toekomst passend binnen het 
‘Wenkend perspectief’ onder de ontwikkellijn: ‘kennis & innovatie’. 
Tijd voor Toekomst sluit aan bij de doelen van het Koersdocument Sociaal Domein en 
Samenleving 2022-2030. Het Hogeland streeft naar een positieve gezondheid van haar 
inwoners door hun leefstijl, bij voorkeur al op jonge leeftijd, te verbeteren. We streven naar 
duurzame ontwikkelingen die hand in hand gaat met de verbetering van de leefomgeving 
van onze inwoners en we werken daarvoor samen met stakeholders in de regio.

2. Vorm pilot
Het programma Tijd voor Toekomst zet in op een meerjarige aanpak en zit tegelijkertijd nog 
in een lerende fase. Een pilot geeft ruimte om te leren van de opgedane ervaringen, de 
inzet op inhoud aan te passen en biedt ons de mogelijkheid om voor de langere termijn een 
gedegen plan te ontwikkelen. Zowel lokaal als bovengemeentelijk. 
We kiezen voor maximaal zes scholen; ieder schoolbestuur heeft de kans om een school 
aan te dragen. De pilot duurt 2,5 jaar waarvan twee schooljaren (2023-2024 en 2024-2025) 
een programma wordt ingezet. 

3. Aansluiting houden bij de regio
Provinciebreed is er een bovengemeentelijk team dat activiteiten uitvoert om alle 
gemeenten van de provincie Groningen aan te laten sluiten en regionale samenwerking op 
het gebied van onder meer kennisdeling, programmering, monitoring, financiële 
koppelkansen en onderzoek op te zetten en uit te (laten)voeren. 
Uitkomsten van de pilot in Het Hogeland dragen bij aan het langere termijn doel van Tijd 
voor Toekomst: het creëren van een grootschalige, meerjarige aanpak zodat kinderen 
gelijke kansen hebben om hun talenten te ontdekken en te ontwikkelen wat de basis legt 
voor een kansrijke toekomst.

4. Enthousiasme scholen
Alle schoolbesturen hebben enthousiast gereageerd op het initiatief Tijd voor Toekomst. Vijf 
besturen hebben reeds een school aangedragen voor deelname.
De deelnemende scholen dienen een ambassadeursfunctie te hebben voor de overige 
scholen in de gemeente. Gedurende de pilot worden overige scholen geïnformeerd over de 
voortgang. We willen de verrijkte schooldag op zo’n manier ontwikkelen, dat we deze ook 
na deze periode kunnen voortzetten. 

5.  Het proces is conform handboek uitgevoerd
Het proces om tot het besluit te komen om de Pilot Tijd voor Toekomst in te dienen bij 
Nationaal Programma Groningen, is conform het beschreven proces in het handboek. Dit 
betekent onder andere dat de inschatting is dat het project kansrijk is en voldoet aan de 
gestelde kaders en voorwaarden. De laatste stap is goedkeuring door de gemeenteraad. 

5.2 Risico’s
Onderstaande risico’s en beheersmaatregelen zijn gebaseerd op eerdere pilot aanvragen 
Tijd voor Toekomst van andere gemeenten. Deze dienen als basis voor de verdere 
uitwerking in het projectplan. 

1. Participatie 
Bij de ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van de verrijkte schooldag hebben, ouders, 
docenten en leerlingen een belangrijke stem. Hier zullen we extra aandacht voor hebben 
door passende en gerichte werving en draagvlak ontwikkeling.
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2. Kwaliteit maatwerk
De uitdaging ligt erin dat de omgeving deel uit maakt van het programma. Lokale partijen 
moeten zo veel als mogelijk deel uit maken van de activiteiten. De scholen worden 
ondersteund bij het opstellen van het programma en daarna bij het eventuele bijstellen 
ervan.

3. Werkdruk leerkrachten
Docenten geven aan dat hun werkdruk structureel te hoog is. Het uitgangspunt is, dat de 
scholen eigenaar zijn van het programma op school. In de begroting zijn uren opgenomen 
om de coördinatie op school te borgen. We zetten in op scholen die enthousiast zijn en 
organisatiekracht hebben. 

6. Financiële aspecten en wijze van dekking
De totale kosten voor de pilot van 2,5 jaar zijn voor Het Hogeland € 1.726.800,- Dit wordt 
gefinancierd uit ons eerste trekkingsrecht Nationaal Programma Groningen.
De begroting sluit aan bij reeds ingediende pilots vanuit andere gemeenten. De opbouw 
bestaat uit de onderdelen: uitvoering scholen, organisatiekosten scholen en 
organisatiekosten gemeente. De nadere uitwerking krijgt een plek in het projectplan.
Er is cofinanciering voor aansluiting bij bovengemeentelijke activiteiten vanuit de Provincie. 
Het bedrag is inclusief proceskosten en BTW. 
Er is een eerste staatsteunanalyse uitgevoerd. De conclusie is dat er geen sprake van 
staatsteun is.

7. Inbreng belanghebbenden
Alle schoolbesturen in Het Hogeland zijn geïnformeerd over Tijd voor Toekomst en de 
plannen voor de pilot. Vijf besturen hebben aangegeven mee te willen doen aan de pilot en 
hebben ook al een school aangedragen. De schoolbesturen zijn geïnformeerd over 
bijgevoegd plan van aanpak. Tijdens de aanvraagfase worden de schoolbesturen betrokken 
bij de uitwerking van het projectplan. In dit projectplan wordt ook het participatietraject met 
leerlingen, docenten en ouders verder uitgewerkt. Met enkele aanbieders, waaronder 
Vakland, is reeds contact gelegd. 
Het Hogeland is reeds aangesloten bij het provinciale overleg over Tijd voor Toekomst. 

8. Vervolgtraject
8.1 Uitvoering
Het Lokaal Programmaplan wordt de komende tien jaren tot uitvoering gebracht. De 
uitvoering is zichtbaar op basis van de projecten die bij Nationaal Programma Groningen 
worden ingediend. 

8.2 Tijdspad
Projecten kunnen jaarlijks op een aantal momenten bij Nationaal Programma Groningen 
worden ingebracht. Voor nu heeft het betrekking op indiening in juli 2022. 

8.3 Communicatie
Na besluitvorming door college (en de raad) kan worden gecommuniceerd dat gemeente 
Het Hogeland de pilot Tijd voor Toekomst gaat indienen voor een bijdrage uit het Nationaal 
Programma Groningen. Hierbij moet wel de kanttekening worden gemaakt dat indienen bij 
Nationaal Programma Groningen nog geen garantie is dat de (volledige) bijdrage 
daadwerkelijk wordt toegekend. De communicatie over de voortgang vindt plaats met de 
schoolbesturen. 
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8.4 Evaluatie
De gemeenteraad wordt op een aantal momenten per jaar (voor de indieningsdata van 
projecten bij Nationaal Programma Groningen) betrokken bij de indiening van projecten. 
Daarnaast is met de gemeenteraad afgesproken dat er na een aantal volwaardige rondes 
een evaluatie zal plaatsvinden. 

Bijlage(n):
- Raadsbesluit
- Plan van aanpak Pilot Tijd voor Toekomst

Winsum, 25 april 2022.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland,

Gemeentesecretaris, Burgemeester,

Paul van Vilsteren Henk Jan Bolding


