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Toelichting 
Toelichting op het besluit van de raad van de gemeente Het Hogeland tot wijziging van de 
Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Het Hogeland.

Algemeen
Op grond van artikel 149 van de Gemeentewet is de raad bevoegd tot het maken of wijzigen van de 
verordeningen die hij in het belang van de gemeente nodig oordeelt. 

Zonder uniforme en gewijzigde regeling ontstaat er een vrijwel onmogelijke situatie voor de uitvoerders 
(vergunningverleners, politie en toezichthouders). 
Jaarlijks adviseert de Vereniging Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG) de gemeente over het 
aanpassen van de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna: Apv). 

Deze verordening is het aangepaste product na (juridische) actualisatie gecombineerd met 
voortschrijdend inzicht. Een groot deel van de eerder geldende regels blijft gelden. Het overgrote deel 
van de wijzigingen is tekstueel/redactioneel en/of wetstechnisch van aard. 

In deze Toelichting wordt opgesomd welke artikelen gewijzigd of aangevuld worden. Voor zover de 
wijzigingen niet voor zich spreken, worden deze artikelsgewijs nader toegelicht.
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Algemeen Plaatselijke Verordening

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan een openbare plaats
Dit betreft een tekstuele aanpassing.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een uitweg
Vanwege vakantie/bouwvak kan er in voorkomende gevallen vaak niet binnen 4 weken geadviseerd 
worden op meldingen voor in-/uitritten. De adviestermijn kan niet worden verlengd en aangezien we 
willen voorkomen dat er van rechtswege een in-/uitrit moet worden geplaatst, wordt de adviestermijn 
verhoogd naar 6 weken.

Artikel 2:26 Orderverstoring
Dit betreft het laten vervallen van de leden 3 en 4. (Zie artikel 2:50a)

Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare inrichting
Een leidinggevende kan de aanvrager zelf zijn, maar ook iemand die bij hem in dienst is. Om die reden 
is het raadzaam om de verplichting op te nemen voor de aanvrager om een recente VOG voor de 
leidinggevende te overleggen. Dit kan door het tweede lid van artikel 2:28 te verdelen in een sub a en b 
en onder b het volgende toe te voegen: 
‘De aanvrager geen VOG met betrekking tot de leidinggevende overlegt die uiterlijk drie maanden voor 
de datum waarop de vergunningaanvraag is ingediend, is afgegeven.’ 

Bij het toepassen van de Wet Bibob, moet de gemeente eerst zelf al het mogelijke doen om de 
integriteit en achtergrond van de aanvrager te onderzoeken. Een belangrijk hulpmiddel kan daarbij de 
VOG zijn.

Een VOG wordt aangevraagd bij de gemeente waar men staat ingeschreven in de Gemeentelijke 
Basisadministratie. Het Centraal Orgaan VOG geeft de verklaring namens de Minister van Justitie af. 

Artikel 2:50a 
De Hoge Raad oordeelde op 24 december 2021 dat dit artikel in strijd is met het grondrecht op vrijheid 
van meningsuiting (artikel 7, lid 3, van de Grondwet). Daarop kan alleen bij wet in formele zin 
uitzondering worden gemaakt, niet in een wet in materiële zin, zoals de Apv. De Hoge Raad verklaart 
artikel 2:50a Apv daarom onverbindend. Gemeenten die het ‘Colorverbod’ in hun Apv hebben staan, 
moeten deze laten vervallen en handhavingsacties per direct stopzetten. 

Artikel 2:73a Carbidschieten
Dit betreft een tekstuele aanpassing.

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet
Er is een zorgplicht opgenomen voor gebruikers en verhuurders van woningen om geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden te veroorzaken. De zorgplicht voor verhuurders geldt voortaan 
voor het gedrag van alle huurders en niet meer alleen huurders die niet-ingezetene zijn (Wet 
toeristische verhuur van woonruimte, Stb. 2020, 460). Dat betekent dat verhuurders moeten 
zorgdragen dat vanuit de woningen die zij verhuren geen ernstige en herhaaldelijke hinder 
veroorzaken. 

Verhuurder rechtstreeks aanspreken
De burgemeester kan bij woonoverlast voortaan direct een verhuurder aanspreken en hoeft niet eerst 
de huurder te hebben aangesproken. Dit is wenselijk wanneer verschillende huurders van dezelfde 
verhuurder hinder hebben veroorzaakt. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn in panden waar meerdere 
huurders wonen of waar huurders snel wisselen. De burgemeester kan dan– als ultimum remedium – 
direct aan een verhuurder een last onder bestuursdwang of dwangsom opleggen. 
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(Ultimum remedium: het laatste redmiddel en wordt pas ingezet als alle andere mogelijkheden al zijn 
geprobeerd.)

Artikel 4:13 Opstal voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke
Dit betreft een tekstuele aanpassing.

Artikel 5:10 parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan
Artikel 5:10 van de Model-Apv over het verbod om te parkeren anders dan op de rijbaan 
(‘bermparkeren’) vervalt. Zowel het Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) als het 
ministerie van Verkeer en Waterstaat vinden dat de bepaling in strijd is met hogere regelgeving, 
namelijk artikel 10 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990). 
In verband hiermee is feitelijke handhaving/strafbaarstelling onmogelijk en is de bepaling een dode 
letter en kan vervallen.

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets
Dit betreffen tekstuele aanpassingen.

Artikel 6:4 Wijziging verordening
Dit is een tekstuele aanpassing.


