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Raadsvoorstel 
         

 
 

Onderwerp: Ontwerpbegroting 2024 GR Publieke Gezondheid & Zorg (zienswijze) 

Datum: 8 juni 2023 

Agendapunt: 11 

Behandeling: Besluitvormend 
Portefeuille- 

houder(s):  Wethouder K. Hansems 

Steller: Diana van Dijken, d.vandijken@hethogeland.nl 

Zaaknummer: Z.HHL.075315 

 

 

 

1. Samenvatting 

De raad wordt gevraagd om te reageren op de begroting (alle afspraken over geld) voor de 

organisatie GR PG&Z. 

De gemeente Het Hogeland is, samen met de andere gemeenten in de provincie Groningen, 

onderdeel van de gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg (GR PG&Z). 

Deze gemeenschappelijke regeling regelt onder andere de wettelijk verplichte taken op het 

gebied van publieke gezondheid voor de gemeenten in de provincie. De gemeenten maken 

in de gemeenschappelijke regeling samen afspraken over deze taken en kijken ieder jaar of 

deze afspraken veranderd moeten worden.  

 

2. Gevraagd of voorgesteld besluit 

kennisnemend van: 

- het jaarverslag en de jaarrekening van Gemeenschappelijke Regeling Publieke 

Gezondheid & Zorg 2022 

- de ontwerpbegroting Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid & Zorg 

2024 

 

De raad is in de gelegenheid om een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting GR 

PG&Z 2024. De raad kan geen zienswijze indienen op het jaarverslag en de jaarrekening GR 

PG&Z 2022. 

 

3. Inleiding 

3.1 Aanleiding 

Op 11 april 2023 heeft het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling PG&Z de 
ontwerpbegroting GR PG&Z 2024 en het jaarverslag en de jaarrekening GR PG&Z 2022 
besproken. Hierna zijn deze financiële stukken voorgelegd aan de colleges van de 
deelnemende gemeenten in de provincie Groningen met het verzoek deze aan te bieden aan 
de raad. De raad wordt in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen op de 
ontwerpbegroting 2024 (artikel 34b en 35 Wet gemeenschappelijke regelingen).  
De stukken zijn intern besproken met de financiële adviseurs, die zelf ook overleg hebben 
gehad met de controllers van andere gemeenten en de GGD. Op basis van deze 
besprekingen wordt u geadviseerd kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2024 en deze 
aan de raad voor te leggen. 
Wij stellen aan het college voor om de raad de ontwerpbegroting GR PG&Z 2024 voor te 
leggen met de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen. 
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In de ontwerpbegroting 2024 wordt onderscheid gemaakt tussen het Programma 
Gezondheid en het Programma RIGG (jeugdhulp). De inhoudelijke onderbouwing van de 
RIGG is gelegen in het bedrijfsplan RIGG 2022 en verder. 
 
Het wettelijk kader is de Wet publieke gezondheid en de Wet gemeenschappelijke regelingen 

en de Gemeentewet. 

 

3.2 Bevoegdheid raad 

De raad kan een zienswijze indienen op de Ontwerpbegroting GR PG&Z 2024. 

De raad kan geen zienswijze indienen op het jaarverslag en jaarrekening GR PG&Z 2022. 

 

3.3 Wettelijk of beleidskader 

Wet publieke gezondheid en Wet Gemeenschappelijke Regelingen. 
 

3.4 Historische context 

Elk jaar wordt de ontwerpbegroting opgesteld door de PG&Z. Elk jaar worden een 

jaarverslag en jaarrekening opgesteld door de PG&Z. 

 

4. Beoogd resultaat (of effect) 

De agendering van de ontwerpbegroting 2024 heeft als doel om, in het kader van 
rechtmatigheid, de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen om overeenkomstig artikel 
34b en 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de ontwerpbegroting 2024, zoals 
deze door het Dagelijks Bestuur van de GR PG&Z is besproken, te beoordelen en indien 
gewenst een zienswijze in te dienen bij het Dagelijks Bestuur van de GR PG&Z. 
 
Het beoogd effect is een rechtmatige vaststelling van de actualisatie van de genoemde 
ontwerpbegroting 2024.  
 
Het jaarverslag en de jaarrekening 2022 worden ter informatie aangeboden aan de raad. De 
raad heeft geen recht om hierop een zienswijze in te dienen. 
 

5. Toelichting 

5.1 Argumenten/motivering 

Zie punt 6. 

 

5.2 Risico’s 

Zie punt 6. 

 

6. Financiële aspecten en wijze van dekking 

Door het beschikbaar stellen van deze financiële middelen, kunnen de diensten van de GGD 

worden uitgevoerd.  

 

Ontwerpbegroting 2024 

In de ontwerpbegroting van 2024 is, ten opzichte van de geactualiseerde begroting 2023, 
behalve de indexatie van 6,2% en de verwerking van opgezegde taken een extra investering 
in met name de bedrijfsvoering van de GGD opgenomen. Deze investeringen zijn enerzijds 
nodig om de taken van de GGD te kunnen blijven ondersteunen (veelal ICT-gerelateerd) en 
anderzijds is er sprake van wettelijke eisen waar de GGD als organisatie aan moet voldoen 
(archiefwet, Wet open overheid). 
 
 
 
De extra investeringen zijn te splitsen in twee categorieën: 
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- Wettelijk onontkoombare investeringen: deze investeringen zijn het directe gevolg 
van de invoering van de Wet open overheid en zorgen ervoor dat de GGD kan 
voldoen aan de wettelijke eisen op het gebied van ICT en juridische zaken. 

- Overige noodzakelijke investeringen: deze investeringen zijn nodig om de primaire 
processen op een aanvaardbaar niveau te ondersteunen. Het is geen wettelijke 
noodzaak om hierin te investeren, maar het raakt wel de kwaliteit van de 
dienstverlening van de GGD aan gemeenten en inwoners. Deze overige 
investeringen op het gebied van bedrijfsvoering, aangevuld met de kosten van het 
PSHi-protocol, hebben betrekking op: 

o In stand houden van berichtgeving op sociale media om inwoners tijdig te 
voorzien van actuele informatie en om desinformatie op het gebied van 
publieke gezondheid zo snel mogelijk te kunnen weerleggen. 

o Versterken van de ICT-organisatie om uitval van systemen te voorkomen en 
een toekomstbestendige ICT-organisatie mogelijk te maken. 

o Binden van (schaars) personeel door meer ruimte voor het opleiden van 
medewerkers te creëren. 

o Implementeren van het PSHi-protocol. Dit is een gezamenlijk initiatief van de 

OOV-ambtenaren van de Groninger gemeenten en GGD Groningen voor 

een gecoördineerde aanpak van Psychosociale Hulpverlening bij 

kleinschalige incidenten.  

 

Naast deze extra investeringen, ligt er nog een voorstel van de gemeente Groningen om de 

hogere kosten van het ambtelijk secretariaat door te berekenen aan PG&Z. Afhankelijk van 

de wijze waarop hier invulling aan wordt gegeven, zou dit kunnen leiden tot een hogere 

inwonersbijdrage. Dit is nog niet verwerkt in de begroting 2024. Dit voorstel was ook te lezen 

in de ontwerpbegroting 2023, maar dit is toen niet doorberekend.  
 
Voor de RIGG ligt de focus in 2024 op het afronden van een aantal ontwikkelopgaven en 
strategische dossiers. De verwachting is dat een deel van de (vooral) strategische dossiers 
zal doorlopen in en na 2024, omdat deze onderdeel uitmaken van de regionale strategische 
agenda en een langere doorlooptijd kennen qua ontwikkeling. Daarnaast moet in 2024 
worden bezien of op basis van de effecten van het hybride inkoopmodel nog aanpassingen 
plaats moeten vinden voor de komende jaren. 
 
De inwonersbijdrage 2024 voor de wettelijke GGD taken bedraagt € 32,14. Voor Het 
Hogeland komt dit neer op € 1.543.408. Naast de wettelijke GGD taken worden ook 
wettelijke en niet wettelijke taken van de gemeente belegd bij de GGD. Alle taken en 
diensten worden jaarlijks vastgelegd in de DVA (dienstverleningsafspraken) met de GGD. De 
gemeentelijke bijdrage 2024 van Het Hogeland voor de RIGG bedraagt €281.390.  
 
Alle bijdragen zijn (nog zonder indexatie) opgenomen in de meerjarenbegroting van Het 
Hogeland. De indexatie zal in de gemeentelijke begroting 2024 worden verwerkt. 
 

7. Inbreng belanghebbenden 

Niet van toepassing. 

 

8. Vervolgtraject 

8.1 Uitvoering 

Het college legt de ontwerpbegroting GR PG&Z 2024 voor aan de raad met de mogelijkheid 
om een zienswijze in te dienen. 
Het jaarverslag en de jaarrekening GR PG&Z 2022 worden ter informatie aangeboden aan 
de raad. 
 

 

 

 

8.2 Tijdspad 



 

                                          Pagina 4/4 

 

Op 7 juni 2023 worden dit raadsvoorstel en raadsbesluit in de raad besproken. Als de raad 

besluit om een zienswijze in te dienen, dan ontvangt de PG&Z deze zienswijze graag uiterlijk 

3 juli 2023. 

 

8.3 Communicatie 

Communiceren door de Griffie, naar het Dagelijkse Bestuur PG&Z over een eventuele 

zienswijze op de ontwerpbegroting GR PG&Z 2024 uiterlijk 3 juli 2023. 

 

8.4 Evaluatie 

Niet van toepassing. 

 

Bijlage(n): 

1. Aanbiedingsbrief raden financiële jaarstukken GR PG&Z 2024 

2. Ontwerpbegroting GR PG&Z 2024 

3. Concept jaarrekening en jaarverslag GR PG&Z 2022 

 

Achterliggende documenten:  

 

 

Winsum, 25 april 2023 

 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Het Hogeland, 

 

Gemeentesecretaris,    Burgemeester, 

 

 

 

Paul van Vilsteren    Henk Jan Bolding 

 

 


