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Memo 
Raad 

 
Aan: Gemeenteraad 
Van:  College van B&W 
PFH: Wethouder A. Nolles 
Datum: 5 maart 2024  
Onderwerp:  Uitgangspunten isolatieaanpak Groningen Noord-Drenthe (maatregel 29 Nij Begun)  
Zaaknummer: Z.HHL.080662  

 
 

Geachte leden van de raad, 
 
Aanleiding 
Door Rijk en regio wordt er gewerkt aan de verdere uitwerking van de maatregelen uit Nij 
Begun - de kabinetsreactie naar aanleiding van de parlementaire enquête gaswinning. De 
snelheid en de fase waarin de uitwerking zich bevindt verschillen sterk per maatregel. In de 
afgelopen periode zijn er belangrijke stappen gezet in de verdere uitwerking van de 
isolatieaanpak die voortvloeit uit maatregel 29 van Nij Begun. Wij informeren u graag over 
de laatste stand van zaken.   
 
Rol gemeenteraad 
In Nij Begun reserveert het Rijk geld voor een isolatieaanpak. Het budget en de kaders 
worden gegeven in de tekst van maatregel 29. Het doel is het verlagen van de 
energielasten voor de inwoners van Groningen en Noord-Drenthe. Het middel dat hiervoor 
wordt aangedragen is het isoleren van woningen tot aan de isolatiestandaard. Deze 
standaard is een toekomst vaste norm waarna een woning niet nogmaals geïsoleerd hoeft 
te worden om over te stappen naar een alternatief voor aardgas.  Hiervoor is 1,5 miljard 
gereserveerd voor het nemen van maatregelen en 150 miljoen voor de uitvoering door 
gemeenten.  
 
De verdere uitwerking van de aanpak wordt gezamenlijk vormgegeven door Rijk en regio. 
Aangezien dit gaat om uitvoering ligt de bevoegdheid bij de Colleges. Graag willen wij uw 
raad hier wel over informeren. De uitvoering zal worden ingepast in de door u vastgestelde 
bestaande gemeentelijke kaders, zoals het Warmtetransitieplan en de Aanpak 
verduurzaming particuliere woningvoorraad. 
 
Uitgangspunten 
1. Woningeigenaren in het versterkingsgebied krijgen 100% vergoed voor isolatie- en 
ventilatiemaatregelen tot aan de isolatiestandaard (met een maximumvergoeding van € 
40.000)   
2. Woningeigenaren met een kleine portemonnee (tot 140% van het minimumloon) 
krijgen 100% vergoed voor isolatie- en ventilatiemaatregelen tot de isolatiestandaard (met 
een maximumvergoeding van € 40.000) 
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3. Overige woningeigenaren in Groningen en Noord-Drenthe hebben recht op in ieder 
geval 50% vergoeding (inclusief ISDE) voor isolatiemaatregelen tot de isolatiestandaard 
(met een maximumvergoeding van €20.000)  
4. Terugwerkende kracht vanaf 25 april 2023 
 
Deze uitgangspunten staan hieronder verder toegelicht, in de nadere toelichting. 
 
Communicatie 
Met deze brief informeren wij uw raad. De inwoners worden geïnformeerd door berichten in 
de pers, in huis-aan-huisbladen en op social media. De gemeente zal regelmatig naar 
inwoners communiceren over de isolatieaanpak. 
 
Nadere toelichting 
Wat staat er in maatregel 28 en 29 van Nij Begun 
De ambitie van Groningen en Noord-Drenthe is om als eerste aardgasvrij te worden. Een 
eerste belangrijke stap op weg naar aardgasvrij is goede woningisolatie. In Nij Begun stelt 
het kabinet hiervoor 1,5 miljard beschikbaar.  
 
Alle inwoners in Groningen en Noord-Drenthe kunnen hierdoor in de komende jaren 
profiteren van de voordelen van een energiezuinige woning én een lagere energierekening. 
Het doel is om alle huur- en koopwoningen die nu nog niet goed genoeg geïsoleerd zijn 
voor 2035 te isoleren. Hiermee zal de regio als eerste klaar zijn voor de overstap op 
duurzame bronnen van verwarming anders dan aardgas.  
 
Maatregel 28 voorziet in het kosteloos isoleren van woningen die zwaar tot middelzwaar 
versterkt moeten worden en wordt uitgevoerd door de NCG. De NCG is reeds met de 
uitvoering van maatregel 28 gestart.  
 
Maatregel 29 richt zich op de overige woningen in de provincie Groningen en de Drentse 
gemeenten Aa en Hunze, Tynaarlo en Noordenveld, en voorziet in een substantiële bijdrage 
voor isolatie tot aan de standaard voor woningisolatie. Dit bedrag is in aanvulling op de 
reeds bestaande nationale subsidie- en financieringsregelingen, en bovenop de middelen 
die beschikbaar zijn gesteld aan gemeenten voor de Lokale Isolatieaanpak en de aanpak 
van energiearmoede. 
 
Hierdoor zal in de gemeenten in Groningen en Noord-Drenthe substantieel meer geld voor 
woningisolatie beschikbaar zijn dan in de rest van Nederland. Bewoners zullen actief 
benaderd en ontzorgd worden via bijvoorbeeld energiecoaches bij het nemen van 
maatregelen en regelen van subsidie en financiering. 
 
Voor de uitvoering door de gemeenten en provincie komt extra geld beschikbaar en er wordt 
zo veel mogelijk aangesloten bij bestaande gemeentelijke plannen, zoals het 
Warmtetransitieplan en de Aanpak verduurzaming particuliere woningvoorraad. 
 
Samenhang maatregel 28 en 29 
Het onderscheid tussen de maatregelen 28 en 29 zorgt ervoor dat verschillen ontstaan. Het 
onderscheid tussen licht en (middel)zwaar versterken is soms om arbitraire redenen 
ontstaan, vaak afhankelijk van het moment van opname. Het is daarom de nadrukkelijke 
wens vanuit de regio om te komen tot een gebiedsgerichte uitwerking van maatregel 29 in 
samenhang met maatregel 28, waarbij de verschillen zoveel mogelijk worden beperkt. 
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Vertraging in de versterking 
Een belangrijke drijfveer om snel stappen te zetten in de uitwerking is de vertraging die is 
opgetreden in de versterking. Op enkele honderden adressen ligt de versterking volledig stil 
omdat bewoners willen wachten met de versterking totdat er meer duidelijkheid komt over 
het meenemen van verduurzamingsmaatregelen bij de versterking. Deze adressen zijn 
uitgesloten van maatregel 28 en worden doorverwezen naar maatregel 29. Bewoners willen 
weten hoe hoog de subsidie is, wanneer deze beschikbaar komt en of de NCG de 
verduurzaming kan meenemen in de versterking. 
 
Relatie tot het rapport van de Commissie Verschillen 
De verdere uitwerking van maatregel 29 uit Nij Begun is niet los te zien van het rapport van 
de Commissie Verschillen dat is verschenen op 13 oktober 2023. Daarin staat de 
aanbeveling dat "Iedere bewoner in het aardbevingsgebied die dit wil kan zijn huis laten 
verduurzamen naar het niveau aardgasvrij-gereed". Dit zou betekenen dat alle 
woningeigenaren in het IMG-effectgebied  kosteloos hun woning zouden moeten kunnen 
isoleren naar de standaard voor woningisolatie. "De commissie adviseert ook dat in de 
uitvoering van de verduurzamingsaanpak het meest prioriteit en aandacht gegeven wordt 
aan de zwaarst getroffen en meest kwetsbare situaties." 
 
De aanbevelingen van de Commissie verschillen beperken zich niet tot verduurzaming. De 
commissie adviseert ook over het wegnemen van verschillen binnen de schadeafhandeling 
en versterkingsoperatie. De regio omarmt op hoofdlijnen het hele pakket van 
aanbevelingen. Het kabinet komt op korte termijn met een reactie op het rapport.  
 
De conclusies en aanbevelingen van de Commissie Verschillen zijn voor de verdere 
uitwerking van Nij Begun een belangrijk vertrekpunt voor de regio. De regio zal er ook bij 
een nieuw kabinet op aandringen dat de aanbevelingen van de Commissie Verschillen 
worden opgevolgd. Dat betekent in het kader van de isolatieaanpak dat alle woningen in de 
dertien gemeenten kosteloos worden geïsoleerd. Dit vraagt om een substantiele extra 
bijdrage, waarover het demissionaire kabinet niet kan beslissen. Omdat de onduidelijkheid 
leidt tot extra vertraging in de versterking en de verduurzaming kiezen we nu voor deze 
aanpak. De verdere uitwerking is zoveel mogelijk in lijn met het advies van de Commissie 
Verschillen waarbij een 100% vergoeding nu al wordt voorgesteld in het versterkingsgebied 
en voor kwetsbare huishoudens. De overige woningeigenaren krijgen, vooralsnog, een 
substantiële vergoeding voor isolatiemaatregelen, in overeenstemming met maatregel 29 uit 
Nij Begun.  
 
De regio maakt richting het Rijk het uitdrukkelijk voorbehoud dat zij door het zetten van deze 
stap in de verdere uitwerking wil bijdragen aan een oplossing voor de stilliggende 
versterking. Het voorliggende voorstel is echter niet het eindresultaat maar juist de start van 
het gesprek over de implementatie van de aanbevelingen van de Commissie Verschillen.  
  
Tussenstappen in de verdere uitwerking 
1. Woningeigenaren in het versterkingsgebied krijgen 100% vergoed voor isolatie- en 
ventilatiemaatregelen tot aan een maximum van €40.000   
  
Om de verschillen zoveel mogelijk te beperken is ervoor gekozen om een gebied aan te 
wijzen in de kern van de versterkingsoperatie waar inwoners, isolatiemaatregelen tot 100% 
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vergoed krijgen (inclusief de landelijke ISDE-dubside) tot aan een maximumbedrag van 
€40.000. 
 
Dit is een gebied waar het merendeel van het aantal woningen staat die onder maatregel 28 
vallen (dus zware en middelzware versterking) en waar veel woningen in de 
versterkingsoperatie zitten. In dit gebied zijn de verschillen het duidelijkst zichtbaar. Om dit 
te vertalen naar een geografisch gebied is er gezocht naar een passend criterium. Na een 
zorgvuldige afweging bleek dat het gebied waar tenminste 30% van de woningen in de 
versterkings-scope is opgenomen (CBS Wijk- en buurtindeling) het best passend is bij dit 
uitgangspunt. Een kaart van dit gebied is opgenomen in de bijlage.  
 
Er is gekozen voor een maximale vergoeding om ervoor te zorgen dat er voor iedereen 
voldoende middelen beschikbaar zijn en dat deze op een rechtvaardige manier verdeeld 
kunnen worden. Op deze manier kunnen alle inwoners profiteren van een energiezuinige 
woning en wordt energiearmoede verder tegengegaan. Dit maximumbedrag is voldoende 
voor nagenoeg alle inwoners om hun woning te isoleren. 
 
 
Combinatie verduurzamen en lichte versterking 
Het is van belang om de overlast voor bewoners zo beperkt mogelijk te houden en er waar 
mogelijk voor te zorgen dat werkzaamheden aan hun huis zoveel mogelijk tegelijkertijd 
worden uitgevoerd. Het ministerie van EZK heeft aansluitend op Nij Begun de NCG 
gevraagd bij lichte versterkingen de direct samenhangende isolatiemaatregelen mee te 
nemen; als het dak wordt versterkt, neemt de NCG ook meteen de isolatie mee. Bewoners 
hoeven hier zelf niets voor te doen. Dit geldt zowel voor de lichte versterkingen die al zijn 
opgestart, als voor de lichte versterkingen die later aan de beurt komen. 
 
Proef combinatie verduurzaming met lichte versterking 
Tegelijk wordt verkend of het meenemen van het gehele isolatiepakket bij lichte versterking 
mogelijk is. De NCG start hiervoor een proef en biedt bewoners de gelegenheid om de 
versterking te combineren met de isolatie. Dit betreft de stilliggende adressen uit 2023 en de 
adressen met een lichte versterking die gepland zijn tot 1 juli 2024. Deze groep krijgt de 
isolatie aangeboden als een koppelkans met maatregel 29. Het is uiteindelijk aan de 
bewoner zelf om hier een keuze in te maken. Het effect van deze aanpak op de planning 
van de versterking is nog niet duidelijk en deze proef wordt daarom ingeperkt tot 1 juli 2024. 
Deze proef is dus tijdelijk en de aanpak zal na de proef alleen een vervolg krijgen indien 
blijkt dat de impact op de voortgang van de versterkingsoperatie niet te groot is.    
 
Haalbaarheidsonderzoek afronding versterking in 2028 
De NCG is gevraagd om een analyse te doen naar de haalbaarheid van de afronding van 
de versterking in 2028, en welke mitigerende maatregelen eventueel genomen kunnen 
worden. De NCG betrekt hier ook de regio bij, evenals SodM in zijn toezichthoudende rol. 
De resultaten worden voor de zomer verwacht. 
 
2. Woningeigenaren met een kleine portemonnee (tot 140% van het minimumloon) 
krijgen 100% vergoed voor isolatie- en ventilatiemaatregelen tot de isolatiestandaard (met 
een maximumvergoeding van € 40.000) 
 
Woningeigenaren met een kleine portemonnee krijgen eveneens een 100% vergoeding 
voor isolatiemaatregelen. Hier is ook het investeringsplafond van toepassing. Onder deze 
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categorie vallen huishoudens met een inkomen onder de 140% van het Wettelijk Minimum 
Loon. Hiermee wordt zoveel mogelijk aangesloten bij al bestaande regelingen gericht op 
deze doelgroep. Of daarbij wordt gekozen voor een harde grens of stapsgewijze afbouw 
van de subsidie, wordt meegenomen in de verdere uitwerking. 
 
3. Overige woningeigenaren in Groningen en Noord-Drenthe hebben recht op in ieder 
geval 50% vergoeding (inclusief ISDE), tot aan een maximum van €20.000  
De bewoners buiten het versterkingsgebied kunnen, in lijn met Nij Begun, rekenen op een 
substantiële bijdrage voor isolatiemaatregelen. Om ervoor te zorgen dat inwoners in één 
oogopslag weten waar ze recht op hebben is ervoor gekozen om één subsidiepercentage te 
communiceren. Hierin worden zowel de middelen vanuit Nij Begun als de ISDE 
meegenomen. Dit percentage bedraagt 50% van de totale investeringssom, met een 
maximum van €20.000.   
 
4. Terugwerkende kracht vanaf 25 april 2023 
Om ervoor te zorgen dat bewoners niet wachten met verduurzamen en versterken totdat de 
subsidieregeling open is wordt afgesproken dat de bewoners met terugwerkende kracht, 
vanaf 25 april 2023 gebruik kunnen maken van deze regeling. Dit is de datum dat de 
kabinetsreactie Nij Begun is gepubliceerd.  
 
Verlaging van de woonlasten voor de (sociale)huursector  
De hierboven geschetste vergoedingen gelden ook voor eigenaren van particuliere 
huurwoningen. Woningcorporaties krijgen een financiële bijdrage om hun woningvoorraad 
verder te isoleren. Afgesproken is dat corporaties de huren, naar aanleiding van de 
genomen isolatiemaatregelen niet mogen verhogen. Hierdoor komen de voordelen terecht 
bij de huurders.  
 
Planning  
De isolatie-aanpak wordt de komende maanden verder uitgewerkt door Rijk en regio. De 
verwachting is dat de contouren van de regeling na de zomer gereed zijn. U wordt op dat 
moment opnieuw geïnformeerd. De verwachting is dat de middelen vervolgens vanaf 1 
januari 2025 ter beschikking zijn gesteld aan de gemeenten waarna de uitvoering kan 
worden gestart.  
 
Hoogachtend, 
 
Het college van B&W,  
 
H.J. Bolding        P.P.M. van Vilsteren 
burgemeester       secretaris 
 
 
Bijlagen:  
1. Uitgangspuntennotitie Isolatieaanpak Groningen - Noord Drenthe  
2. Financiële onderbouwing Isolatieaanpak Groningen - Noord Drenthe 
3. Kaart versterkingsgebied 


