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CONCEPT 
OVEREENKOMST ONDERZOEK 
TOCAMAHEERD 
 
 
Kenmerk en contractnummer: Z.HHL.. 

 
De ondergetekenden: 
A. De publiekrechtelijke rechtspersoon gemeente Het Hogeland, zetelend en gevestigd 

te Winsum, ten deze krachtens artikel 171 van de Gemeentewet vertegenwoordigd 
door de heer H.J. Bolding, burgemeester, hierna verder te noemen: “de 
Gemeente”; 

en 
 
B. De stichting Tocamaheerd, zetelend en gevestigd aan de Dingeweg 3 te (9981 NG) 

Uithuizen, ingeschreven onder Kamer van Koophandel onder nummer 83142266, 
ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heren P.J.G. Zomerdijk, H.G.A. 
Sienot, G.R. Bakker, H.G. Hoek en H.J.D. Slik als voltallig bestuur, hierna verder te 
noemen: “de Stichting”; 

 
De Gemeente en de Stichting hierna gezamenlijk te noemen: “Partijen” en ieder van hen 
afzonderlijk “Partij”;  
 
Nemen het volgende in overweging: 
 

a. De Stichting is eigenaar van de Tocamaheerd, kadastraal bekend gemeente 
Kadastraal object Uithuizen H 60 – vierkante meters: 43.165, gevestigd aan de 
Dingeweg 3, 9981 NC in Uithuizen en zoals nader aangegeven op de kaart die als 
bijlage 1 aan deze overeenkomst is gevoegd, hierna te noemen ”de Tocamaheerd”. 
 

b. In het bestemmingsplan ‘Uithuizen’, dat sinds 1 januari 2024 deel uitmaakt van het 
tijdelijk deel van het omgevingsplan, is de Tocamaheerd bestemd als 
‘Maatschappelijk’. Deze bestemming laat toe het gebruik voor maatschappelijke 
voorzieningen, die in het bestemmingsplan zijn gedefinieerd als: 

educatieve, sociaal-medische, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke 
voorzieningen en voorzieningen ten behoeve van openbare dienstverlening, 
alsook productiegebonden detailhandel en horeca ten dienste van deze 
voorzieningen.  
 

c. De Stichting heeft de locatie in 2021 verworven om het Project Tocamaheerd 
(hierna: het Project) te realiseren. Het Project strekte toen tot restauratie en 
versterking van de Tocamaheerd (de Tocamaheerd heeft aardbevingsschade). 
Voorts voorzag het Project in de exploitatie van de Tocamaheerd met onder meer 
erfgoedlogies, daghoreca, een informatiepunt voor de Waddentoerist, een 
kinderspeeltuin geschikt voor kinderen met een beperking, een beeldentuin met 
oude fruitboomgaarden en een expositieruimte/museumwinkel voor de 
naastgelegen Menkemaborg.  
 

d. Om het Project te kunnen realiseren zijn aan de Stichting verschillende subsidies 
toegekend, waaronder een subsidie in het kader van het Nationaal Programma 
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Groningen van € 2.300.000,-. Aan deze subsidies is in veel gevallen de voorwaarde 
verbonden dat het Project (of het gesubsidieerde onderdeel daarvan) wordt 
uitgevoerd. 
 

e. De Stichting heeft de conclusie moeten trekken dat het Project in zijn huidige vorm 
financieel onhaalbaar is. Een aanpassing van het Project is daarom noodzakelijk. 
Een dergelijke aanpassing vergt veel onderzoek, kennis en capaciteit, dat de 
Stichting om financiële en organisatorische redenen niet zelfstandig kan verrichten 
en waarover de Stichting niet beschikt. Een aanpassing van het Project kan 
bovendien de vaststelling van de toegekende subsidies in gevaar brengen. De 
Stichting heeft de Gemeente daarom om organisatorische en financiële 
ondersteuning gevraagd. 
 

f. De Gemeente hecht groot belang aan behoud en herstel van Huize Tocama, dat 
een monumentale status heeft. Ook hecht de Gemeente belang aan de 
verwezenlijking van de maatschappelijke bestemming van Tocamaheerd. Zij is 
daarom onder voorwaarden bereid om de Stichting financiële en organisatorische 
ondersteuning te bieden. 
 

g. Partijen willen daarom samen een Projectgroep oprichten, die gedurende een 
periode van maximaal twee jaar probeert te komen tot een aanpassing van het 
Project die het Project financieel haalbaar maakt. Daarbij gelden de voorwaarden 
dat de Tocamaheerd gerestaureerd en versterkt wordt en dat zij zal worden 
geëxploiteerd in het kader van een maatschappelijke functie. Voorts dient de 
Projectgroep te streven naar instandhouding van de reeds toegekende subsidies. 
Partijen onderzoeken in deze periode tevens of en op welke wijze de Gemeente bij 
de uitvoering van het Project een ondersteunende, faciliterende en/of initiërende rol 
zou kunnen spelen. 
 

h. De Gemeente is bereid om organisatorische ondersteuning te bieden door aan de 
Projectgroep deel te nemen. 
 

i. De Gemeente is in beginsel bereid om financiële ondersteuning te bieden door: 
o bij te dragen in de beheer- en exploitatiekosten van de Stichting gedurende 

de sub g bedoelde periode van twee jaar; 
o garant te staan voor de aflossing van twee leningen die de Stichting met 

derden heeft gesloten. 
 

j. De Gemeente verbindt aan haar medewerking in elk geval de voorwaarden dat: 
o in de statuten van de Stichting wordt vastgelegd dat: 

▪ van het bestuur steeds deel uitmaken tenminste twee leden die 
door de Gemeente zijn voorgedragen; 

▪ het bestuur van de Stichting zonder voorafgaande goedkeuring van 
het College geen besluiten mag nemen die kunnen leiden tot een 
financiële verplichting van de Stichting van meer dan € 50.000,-; 

o de Stichting de Gemeente een eerste recht van hypotheek verleent op de 
Tocamaheerd voor al hetgeen de Stichting uit hoofde de hiervoor 
genoemde garantie aan de Gemeente mogelijk verschuldigd zal worden; 

o de Stichting de Gemeente een eerste recht van koop verleent op de 
Tocamaheerd voor het geval: 
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▪ het de Projectgroep niet lukt om tijdig te komen tot een aanpassing 
van het Project die de instemming heeft van zowel door de 
Stichting als het College; 

▪ de Stichting besluit tot gehele of gedeeltelijke vervreemding en/of 
bezwaring met een beperkt zakelijk recht en/of tot verhuur of 
ingebruikgeving van (een deel van) de Tocamaheerd; 

▪ de Stichting in haar voortbestaan bedreigd wordt; 
▪ de Stichting haar verplichtingen uit hoofde van deze overeenkomst 

schendt.  
De Stichting is bereid om deze voorwaarden te accepteren. 
 

k. Partijen wensen hun afspraken in deze overeenkomst vast te leggen. 
 

 
En komen het volgende overeen: 
 
Definities 
 
1. In deze overeenkomst wordt verstaan onder: 

a. het College: het College van Burgemeester en Wethouders van de 
Gemeente; 

b. de Raad: de gemeenteraad van de Gemeente; 
c. de Tocamaheerd: het perceel kadastraal bekend gemeente Uithuizen sectie 

H nummer 60 ter grootte van circa 43.165 m² met de daarop aanwezige 
(deel monumentale) bebouwing, zoals nader aangegeven op de kaart die als 
bijlage 1 bij deze overeenkomst is gevoegd; 

d. het Project: een project dat strekt tot restauratie en versterking van de 
Tocamaheerd en voorziet in de duurzame exploitatie van de Tocamaheerd in 
het kader van een maatschappelijke functie; 

e. maatschappelijke functie: een functie in overeenstemming met de huidige 
maatschappelijke bestemming van de Tocamaheerd; 

f. Projectgroep: de projectgroep als bedoeld in artikel 4 van deze 
overeenkomst. 
 

Totstandkomingsvoorwaarde 

2. Deze overeenkomst komt pas tot stand nadat het College, na raadpleging van de 
Raad (artikel 169 lid 4 Gemeentewet), tot het aangaan van de overeenkomst 
besluit.  

 
3. Door ondertekening van deze overeenkomst doet de Stichting het aanbod aan de 

Gemeente om deze overeenkomst te sluiten. Dat aanbod is onherroepelijk totdat 
de hiervoor sub 2 genoemde totstandkomingsvoorwaarde is vervuld of, wanneer 
dit eerder is, tot zes maanden na ondertekening door de Stichting van deze 
overeenkomst. 
 

De Projectgroep 
 

4. Partijen gaan samenwerken in een Projectgroep. 
 

5. De Projectgroep bestaat uit: 
a. twee bestuursleden van de Stichting; 
b. de gemeentelijk projectleider Masterplan Uithuizen; 
c. de gemeentelijk programmamanager Nationaal Programma Groningen; 
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d. een gemeentelijke financieel deskundige. 

Op incidentele basis kunnen ook andere gemeentelijke vertegenwoordigers aan de 
Projectgroep deelnemen. 
 

6. Het is de taak van de Projectgroep om uiterlijk 9 april 2027 of zoveel later als 
Partijen schriftelijk overeenkomen  aan Partijen één of meerdere voorstellen tot 
aanpassing van het Project te doen die het Project financieel haalbaar maakt of 
maken. Het Project dient in elk geval te voorzien in: 

• de restauratie en versterking van de Tocamaheerd met behoud van 
haar monumentale waarde; 

• de duurzame exploitatie van de Tocamaheerd in het kader van een 
maatschappelijke functie.  

In de voorstel(len) dient tevens aandacht te worden besteed aan de mogelijkheid 
om de reeds voor het Project toegekende subsidies te behouden en aan de rol die 
de Gemeente bij het uitvoeren van het Project zou kunnen vervullen.  
 

7. Wanneer het de Projectgroep niet lukt om tot een voorstel als bedoeld in artikel 6 
te komen, laat zij dat schriftelijk aan Partijen weten. 
 

8. De Projectgroep komt tenminste eens per twee weken bijeen en rapporteert 
tenminste maandelijks aan de verantwoordelijke portefeuillehouder van de 
Gemeente. 
 

9. (Het bestuur van) de Stichting zal zonder voorafgaande consultatie van de 
Projectgroep geen besluiten nemen die leiden tot een financiële verplichting van de 
Stichting van meer dan € 1.000,-. 
 

10. Om de Projectgroep in staat te stellen haar taak te vervullen, zal de Stichting alle 
relevante informatie met betrekking tot de Tocamaheerd en de Stichting op eigen 
initiatief aan de Gemeente ter beschikking stellen. De Stichting zal de Gemeente 
bovendien voorzien van alle door de Gemeente gevraagde informatie, waaronder 
begrepen, maar niet uitsluitend, volledige inzage in de exploitatie- en 
financieringskosten en rapporten ten aanzien van de versterking, restauratie en 
toegekende subsidies en in de financiële positie van de Stichting. De Stichting 
dient de Gemeente tijdig en schriftelijk te informeren over alles dat redelijkerwijs 
van invloed is of kan zijn op de samenwerking tussen Partijen. Hieronder valt in 
ieder geval, maar niet uitsluitend, een eventuele verslechtering van de financiële 
situatie van de Stichting, calamiteiten ten aanzien van de Tocamaheerd en/of een 
eventuele omstandigheid zoals bedoeld in artikel 27 van deze overeenkomst.  
 

Besluitvorming over Project 
 
11. Na ontvangst van de voorstel(len) van de Projectgroep plegen Partijen overleg 

over de voortzetting van het Project.  
 

12. Binnen drie maanden nadat de Projectgroep haar voorstel(len) aan Partijen heeft 
gedaan (of zoveel later als Partijen schriftelijk overeenkomen) besluiten Partijen 
over de voortzetting, aanpassing of staking van het Project. 
 

13. Indien beide Partijen besluiten tot voortzetting of aanpassing, zal de Stichting de 
uitvoering van het (aangepaste) Project op zich nemen, eventueel met 
ondersteuning door de Gemeente indien en voorzover die ondersteuning 
onderdeel is van het goedgekeurde Project. In dat geval eindigt deze 
overeenkomst, behoudens hetgeen is bepaald in de artikelen 18 t/m 24 van deze 
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overeenkomst. 
 

14. Indien de Projectgroep niet (tijdig) voorstellen tot aanpassing van het Project aan 
Partijen doet en/of één of beide Partijen niet (tijdig) besluit het Project in al dan niet 
aangepaste vorm voort te zetten, eindigt deze overeenkomst en zijn Partijen 
geheel vrij ten opzichte van elkaar, behoudens hetgeen is bepaald in de artikelen 
18, 20, 23 en 24 van deze overeenkomst. Partijen zijn in dat geval niet jegens 
elkaar gehouden tot vergoeding van enigerlei schade. 
 

Statutenwijziging 
 
15. De Stichting zal ervoor zorgdragen dat haar statuten worden gewijzigd. Na 

wijziging dient in de statuten van de Stichting te zijn vastgelegd dat: 
• van het bestuur steeds deel uitmaken tenminste twee leden die door de 

Gemeente zijn aangedragen; deze leden mogen niet in dienst van de 
Gemeente zijn of deel uitmaken van Raad of College; 

• het bestuur van de Stichting geen besluiten mag nemen die kunnen 
leiden tot een financiële verplichting van de Stichting van meer dan € 
50.000,- zonder voorafgaande goedkeuring van het College; het College 
mag de bevoegdheid tot goedkeuring delegeren of mandateren. 
 

16. De Gemeente is niet gehouden uitvoering te geven aan hetgeen in de artikelen 17 
en 18 is bepaald voordat de in het voorgaande artikel genoemde statutenwijziging 
heeft  plaatsgevonden. 
 

Financiële bepalingen 
 
17. De Gemeente zal de Stichting een incidentele subsidie verlenen. Deze incidentele 

subsidie bestaat uit een bedrag van € 70.000,- ter dekking van de beheer- en 
exploitatiekosten gedurende twee jaar, uit te keren in twee gelijke termijnen van elk 
€ 35.000,- 

 
18. De Gemeente zal aan twee crediteuren van de Stichting de aflossing van twee 

door deze crediteuren verstrekte leningen garanderen tot een bedrag van 
maximaal € 550.000,-. Eén lening betreft een bedrag van in hoofdsom € 400.000,-; 
de andere betreft een bedrag van in hoofdsom € 100.000,-. De Gemeente zal 
daartoe samen met de Stichting overleg met deze crediteuren voeren, waarbij de 
Gemeente in elk geval de volgende opschortende voorwaarden aan de garantie 
zal verbinden:  

• de Stichting dient de Gemeente een eerste recht van hypotheek te 
verlenen op de Tocamaheerd die dient te strekken tot zekerheid van de 
betaling van al hetgeen de Stichting uit hoofde van de garantie aan de 
Gemeente mogelijk verschuldigd wordt; 

• de crediteur die de Stichting € 400.000,- heeft geleend dient afstand te 
doen van haar eerste recht tot koop; 

• met de hiervoor bedoelde crediteur worden afspraken gemaakt over de 
verlenging van de looptijd van de lening, die tevens de goedkeuring van 
de gemeente kan dragen. 

 
19. De Gemeente zal alleen gehouden kunnen worden om de in de voorgaande twee 

artikelen omschreven financiële ondersteuning te bieden wanneer dit naar het 
uitsluitend oordeel van de Gemeente gelet op staatssteunregels aanvaardbaar is. 
De Gemeente zal de Stichting zo spoedig mogelijk na ondertekening van deze 
overeenkomst door beide partijen laten weten of dit het geval is.  
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Recht van koop 
 
20. De Stichting dient de Tocamaheerd aan de Gemeente te koop aan te bieden indien 

zich een geval voordoet als bedoeld in artikel 14 van deze overeenkomst 
 

21. Voordat de Stichting de Tocamaheerd geheel of gedeeltelijk vervreemdt, geheel of 
gedeeltelijk bezwaart met een beperkt zakelijk recht en/of geheel of gedeeltelijk 
verhuurt of in gebruik geeft dient zij de Tocamaheerd aan de Gemeente te koop 
aan te bieden. 
 

22. De Gemeente heeft het recht de Tocamaheerd te kopen wanneer zich een geval 
voordoet als bedoeld in artikel 27 a t/m g van deze overeenkomst. 
 

23. In de in de drie voorgaande artikelen bedoelde gevallen zal de Gemeente de 
Tocamaheerd mogen kopen voor een bedrag van € 550.000,-.   
 

24. De Gemeente dient binnen zes maanden nadat de Tocamaheerd aan haar te koop 
is aangeboden over de aankoop te besluiten, bij gebreke waarvan haar kooprecht 
zal zijn vervallen. 
 

Slotbepalingen 
 
25. Partijen kunnen de overeenkomst, conform wet- en regelgeving, met wederzijds 

goedvinden wijzigen of aanvullen. Wijzigingen worden vastgelegd in een door 
Partijen rechtsgeldig ondertekend addendum van deze overeenkomst.     
 

26. Het is aan Partijen niet toegestaan om rechten en verplichtingen uit hoofde van 
deze overeenkomst over te dragen aan derden dan wel in te brengen in een 
andere rechtspersoon, zonder schriftelijke toestemming van de andere partij. 
 

27. De Gemeente is bevoegd de overeenkomst te ontbinden, zonder dat enige 
ingebrekestelling of rechterlijke tussenkomst is vereist en zonder dat de gemeente 
tot compensatie of schadevergoeding verplicht is, indien: 

a. de Stichting in staat van faillissement wordt verklaard; 
b. aan de Stichting surséance van betaling wordt verleend; 
c. gerechtelijke schuldsanering van de Stichting is aangevraagd; 
d. sprake is van verlies van rechtspersoonlijkheid, feitelijke liquidatie of 

ontbinding van de rechtspersoon van de Stichting; 
e. de Stichting een onderhands akkoord voorbereidt met haar 

schuldeisers; 
f. de Stichting haar informatieverplichtingen, zoals omschreven in artikel 

10 van deze overeenkomst, niet nakomt; 
g. de Stichting niet vooraf goedkeuring heeft gevraagd aan het College 

voor beslissingen met financiële impact, zoals nader omschreven in 
artikel 15. 
 

28. Op deze overeenkomst is het Nederlands recht van toepassing. Geschillen tussen 
Partijen zullen door Partijen in eerste instantie in onderling overleg worden 
opgelost. Pas als dat niet lukt en Partijen er niet uitkomen, dan wordt een geschil 
voorgelegd aan de bevoegde rechter van de rechtbank Noord-Nederland, locatie 
Groningen. 
 

29. De volgende bijlage maakt onlosmakelijk onderdeel uit van deze overeenkomst: 
- Bijlage 1: Kaart van de Locatie, Uithuizen H 60. 
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In geval van tegenstrijdigheid tussen de bijlage en de bepalingen van deze  overeenkomst, 
prevaleren de bepalingen uit deze overeenkomst. 

 
 
 
 
 

 
Aldus in tweevoud opgemaakt en getekend:  
 
Plaats: Uithuizen    Plaats: ………… 
 
……………….  2025                    ………………. 2025        
 
Gemeente Het Hogeland,                                   Stichting Tocamaheerd 
 
      P.J.G. Zomerdijk 
      ………… 

H.G.A. Sienot  
………… 
G.R. Bakker  
………… 
H.G. Hoek en  
………… 
H.J.D. Slik 

De heer H.J. Bolding     
 
 
         
 


