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Onderwerp Bedum, 27 augustus 2015
beantwoording vragen van de PvdA over het
gaswinningsdossier

Geachte raadsleden,

Op 18.08.2015 heeft de PvdA-fractie op grond van artikel 37 van het Regelement van Orde
schriftelijke vragen over het gaswinningsdossier gesteld. Voorafgaand aan de beantwoording hiervan
geeft ons college de volgende toelichting.

Met een deel van deze vragen nodigt de PvdA ons college van Bedum uit ook positie te kiezen over
de uitlatingen van de Nationaal Codrdinator, met name over de vraag hoeveel panden in de
gaswinningsgemeenten zouden moeten worden versterkt. Die uitnodiging laten we graag aan ons
voorbij gaan.

De opgave van de versterking van gebouwen, nieuw en vooral bestaand, is zeer fors. Daarmee moeten
we aan de slag, beter vandaag dan morgen, van binnen naar buiten, volgens de lijn van no-regret, en
met beleid, duurzaam en toekomstbestendigheid. Pas dan werken we aan het herstel van vertrouwen
bij onze inwoners; en dit is hard nodig.

In korte tijd, zeg maar in de afgelopen twee jaar, zijn we heel veel meer te weten gekomen over de
samenhang tussen omvang van gasproductie en bevingen, zowel in kracht als frequentie; en ook over
grondversnellingen en het effect van grondsoort daarop. We weten ook veel meer over de werkelijke
staat van woningen en andere gebouwen, maar we hebben er nog veel te gaan.

Deze beoordeling van gebouwen moeten we leggen naast de gegevens over risico’s,
kansberekeningen, contourenkaarten en nieuwe bouwvoorschriften. Ook bij deze onderdelen is grote
vooruitgang geboekt: van veronderstellingen met ruime marges, met een stapeling van conservatieve
ramingen en effecten, en dus met grote aantallen, naar meer onderbouwing en precisering, maar nog
wel met —kleiner wordende- marges.

Er is een sfeer ontstaan, waarbij sommigen de veronderstellingen en aannames groot willen maken of
houden en dan anderen bij het noemen van minder effecten bagatellisering verwijten. Zo moet het
niet; hiervoor is de opgave te groot en te ingewikkeld. Laten we aan de slag gaan; en werkenderwijs
zal het weten het steeds verder winnen van veronderstellen.
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Overigens is op 18.08.2015 met de Nationaal Cotrdinator afgesproken dat hij zijn waarnemingen naar
colleges en raden schriftelijk nader zal toelichten. Dit heeft hij gedaan met zijn brief van 25.08.2015;
deze is als bijlage bij deze brief gevoegd.

Met inachtneming van de gegeven toelichting beantwoorden we de vragen als volgt.

1 tot en met 4: ja.

De gegevens die de Nationaal Codrdinator voor zijn uitspraken heeft gebruikt, maken deel uit
van de gegevens die de minister van Economische Zaken ten grondslag heeft gelegd aan zijn
gaswinningsbesluit in juni van dit jaar. Die heeft u ook ontvangen dan wel een verwijzing
daarnaar.

5 en 6: Als we fors investeren in bevingsbestendige gebouwen, nieuw en bestaand, moeten dat
verantwoorde uitgaven zijn. Dus moeten die investeringen getoetst worden aan de gevolgen
van krimp of ontgroening / vergrijzing —in Bedum gaat het vooral om het laatste-, aan
duurzaamheid en daarmee in algemene zin aan toekomstbestendigheid. Ook moeten die
uitgaven en plannen in samenhang tussen de gaswinningsgemeenten worden bezien. Dat vergt
een versnelling van de behandeling van vraagstukken die anders binnen enkele jaren in
Bedum aan de orde zouden zijn geweest, maar ook die anders hier niet of in veel mindere
mate aan de orde zouden komen. We noemen van deze laatste categorie de schoolgebouwen
in onze gemeente als voorbeeld. Aan de onderbouwing van deze gegevens en plannen wordt
hard gewerkt en, zodra mogelijk, zullen we die uiteraard met uw raad delen. Onze bedoeling is
om dat vaker te doen dan nu in de indicatieve planning bij de strategische notitie van de
Nationaal Codrdinator is opgenomen.

Het is zijn bedoeling om de plannen van de gemeenten te bundelen, daaraan waar mogelijk
(concept-)regelingen over complexe gevallen, waardevermeerdering en —vermindering toe te

voegen en die, inclusief financiéle ramingen, begin 2016 aan minister, kabinet en Tweede ;
Kamer voor te leggen. Dat legt de complexe opgaven onder een zeer grote tijdsdruk en zal

soms misschien ongebruikelijke —met name in snelheid, verwachten wij- stappen vergen.

We hebben eerder afgesproken dat we uw raad steeds goed informeren, dat in elke vergadering

het gaswinningsdossier kan worden geagendeerd en dat ons college, maar evenzeer uw raad

daartoe het initiatief kan nemen. ‘

Wij hebben u eerder bericht over enkele schrijnende gevallen in onze gemeente; hierbij is,
voor zover ons bekend, geen verdere vooruitgang geboekt, behalve dat de eigenaar van de in
mei 2014 ingestorte schuur opdracht tot sloop van woning en schuur, inclusief asbestsanering,
heeft gegeven, nadat zijn verzekeringsmaatschappij het aandeel stormschade heeft erkend en
tot uitkering heeft laten komen. Deze werkzaamheden zijn op 24.08.2015 gestart en worden
naar verwacht in die week afgerond. We zijn blij met deze stap, maar moeten helaas
vaststellen dat het vervolg stagneert. Het lukt partijen kennelijk niet om recht te doen aan één
van de onderdelen van het tweede Akkoord, namelijk dat bij oplossing van complexe gevallen
een betrokkene er niet slechter, maar ook niet beter van mag worden. Zowel de opstelling van
een algemene regeling daarvoor als de oplossing van concrete gevallen zijn in handen van de
nationaal codrdinator gesteld.
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Inderdaad hebben wij uw raad in maart 2015 geinformeerd over schade als gevolg van
bevingen aan gemeentelijke gebouwen. De PvdA fractie heeft ook eerder terecht geconstateerd
dat dit overzicht nog niet volledig was. We hebben dat overzicht geactualiseerd; u treft dit in
een bijlage hierbij aan. De mutaties ten opzichte van dit voorjaar zijn gemarkeerd met de
vermelding “geen schade”. Op het overzicht ontbreken de dorpshuizen; deze zijn niet ons
eigendom. De scholen van Marenland, de Togtemaar- en Venhuisschool, zijn niet opgenomen
omdat Marenland heeft meegedaan aan een pilot van de NAM en de rapportages daarom
rechtstreeks aan het schoolbestuur zijn verstrekt. Voor zover ons bekend is sprake van geringe
schade afgezet tegen het bruto vloeroppervlak.

Hoogachtend,
Burgeiegster en wethouders van de gemeente Bedum,
Dg burgemeester,

drs. H.P. Bakker
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Uw kenmerk
Geachte Colleges, Bijlage(n)

Naar aanleiding van de berichtgeving in het Algemeen Dagblad en het Dagblad
van het Noorden van 15 augustus jl. stuur ik u deze brief. In het betreffende
interview heb ik verwezen naar onderzoeksinstituten die in juni hebben
aangegeven dat de pga waarden (waarden voor piek grondversnellingen)
neerwaarts moeten worden bijgesteld. In deze brief geef ik hierop een nadere
toelichting.

Wat is bekend en wat wordt verwacht?

In januari 2015 is de groene (eerste) versie van de Nationale Praktijkrichtlijn
(NPR) voor aardbevingsbestendig bouwen gepresenteerd. Bij de Kamerbrief van
23 juni 2015 over het besluit Gaswinning Groningen in 2015 zijn de rapporten van
het SodM (Seismisch risico Groningenveld, Beoordeling rapportages&advies) en de
commissie Meijdam (Eerste advies, Adviescommissie 'Omgaan met risico’s van
geinduceerde aardbevingen’) verschenen. Deze onderzoeksrapporten van het
SodM en de commissie Meijdam zijn openbaar beschikbaar en te downloaden via
de website van de Rijksoverheid.

De commissie Meijdam zegt in haar advies: “Op basis van nieuwe analyses stelt
de commissie vast dat de statistische piekwaarden van de grondbewegingen lager
liggen dan de aannamen die ten grondslag liggen aan de huidige/groene versie
van de NPR. Dit leidt tot een reductie van de statistische piekwaarde van zo'n
25%.Deze reductie is gebaseerd op de feitelijke grondbewegingen in het veld in
de afgelopen 10 jaar. In de vaststelling van deze reductie zijn ook de meer
gedetailleerde meetresultaten uit het afgelopen jaar (maart 2014-februari 2015)
verwerkt die dankzij het nieuwe en sterk uitgebreide meetnet in aanbouw zijn
verzameld ™.

Het SodM zegt daarover: " Het seismische dreigingsniveau (de
grondversnellingen bij een jaarlijkse overschrijdingskans van 0,2%) voor de
verschillende productiescenario's wordt thans lager ingeschat dan eerder werd
gerapporteerd.” Het SodM wijst er wel op dat dit in samenhang gezien moet
worden met de kwaliteit van de woningen. In het onderzoek dat nu loopt moet
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daarop een antwoord komen. Het zal duidelijk zijn dat deze ontwikkeling van
grote relevantie is voor de versterkingsopgave. Het zal ook van invloed zijn op
de omvang van het aantal woningen en gebouwen. De mate waarin wordt mede
bepaald, zoals ook de SodM opmerkt, door de kwaliteit van die gebouwen.

De groene versie van de NPR gaat uit van een hoeveelheid te winnen gas en van
de destijds bekende piek grondversnellingen. De hoeveelheid te winnen gas is
neerwaarts bijgesteld van 40 bem naar 30-33 bem en de piek grondversnellingen
met circa 25%. Beide hebben invloed op de uiteindelijke omvang van de
versterkingsopgave, evenals een eventuele slechtere kwaliteit van de woningen
dan eerder werd aangenomen.

Er is sprake van vele tienduizenden te versterken woningen, als aanduiding van
een zeer groot aantal. Op dit moment is nog geen exacte indicatie te geven van
het aantal te versterken woningen en gebouwen. Het is van groot belang om meer
te weten en te begrijpen wat er zich in Groningen afspeelt, dan zijn we ook beter
in staat om de maatregelen daarop af te stemmen,

In het najaar komen er nieuwe gegevens en onderzoeken beschikbaar die dit
scherper in beeld brengen (de witte (definitieve) versie van de NPR, het tweede
advies van de commissie Meijdam en de contourenkaart van het KNMI). De
uitkomsten van deze onderzoeken en de nieuwe gegevens wil ik in de
openbaarheid en op transparante wijze laten toetsen d.m.v. een Critical Review.

Bewoners centraal

Wat de uitkomst van de nieuwe gegevens en onderzoeken ook zal zijn, duidelijk is
dat we staan voor een enorme opgave, op een schaal die geen precedent kent.
Een aanpak die voor de betrokken bewoners een enorme impact heeft en zodanig
vorm gegeven moet worden dat de bewoners daarin centraal staan en er weer
perspectief kan ontstaan.

Hoogachtend,

Hans Alders

Nationaal Coordinator Groningen
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