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ONDERWERP : bestuurlijke inrichting provincie Groningen 

   

VOORGESTELD 

BESLUIT 

: 1. het raadsbesluit tot vorming van een G7 gemeente herbevestigen; 

2. de uitkomsten van de besluitvorming in de zeven gemeenteraden 

voorleggen aan het provinciebestuur met het verzoek de regie op het 

proces te nemen in relatie tot de brief van het provinciebestuur van 1 

september 2015 en in dat verband verzoeken om daaraan conclusies te 

verbinden. 

   

TOELICHTING :  

 

In uw vergadering van 8 april 2015 hebben wij u geïnformeerd over het besluit van de zeven colleges van 

de BMWDEAL – gemeenten om een nadere verkenning te laten uitvoeren door de heer P. van Geel naar 

de implicaties van de uiteenlopende raadsbesluiten op 31 maart respectievelijk 14 april over de gewenste 

bestuurlijke schaal voor het vervolgproces. Vier gemeenteraden kozen toen, alles afwegende en vanuit 

verschillende vertrekpunten, voor G7, twee gemeenten voor DEAL en één gemeente voor BMWE.  

Daarna is er een nieuw college van GS aangetreden met een bestuursprogramma dat ten aanzien van de 

bestuurlijke inrichting andere accenten legt,  namelijk meer van onderop en met draagvlak. 

  

Hierdoor is in de afgelopen maanden het proces vertraagd. Dit is toe te schrijven aan de uiteenlopende 

besluitvorming in de gemeenteraden in het G7-gebied en aan de wijziging in het provinciaal beleidskader 

voor herindeling. In het bestuurlijk overleg is daarom aan de heer Van Geel verzocht zijn bevindingen te 

vatten in een brief aan de respectieve gemeenteraden. Deze brief treft u bijgaand aan. In de brief wordt de 

balans opgemaakt van het proces tot dusver, van de ontwikkelingen na 31 maart 2015 en van de betekenis 

van het gewijzigd provinciaal beleid. 

 

De brief beschouwend herkennen wij ons het meest in de constatering dat niets doen geen optie meer  is. 

Gelet op de majeure projecten die nu lopen, te weten de drie decentralisaties en het gaswinningsdossier, 

kan er geen betere bevestiging zijn van de urgentie om tot opschaling te komen. Maar ook bestrijding van 

de krimp of verandering van de bevolkingssamenstelling en de vluchtelingenproblematiek zijn thema’s 

die de schaal van onze organisatie overstijgen.  

 

Dit laat onverlet onze stellige overtuiging dat groter niet altijd beter, noch goedkoper is en 

schaalvergroting ongewenste neveneffecten heeft waarop we bestuurlijk een passend antwoord moeten 

vinden. Maar de aangehaalde voorbeelden sterken ons in de overtuiging dat wij onze weerstand tegen 

schaalvergroting terzijde moeten schuiven in het belang van onze inwoners. Zij zijn gebaat bij een 

krachtig, groter, meer eensgezind en daardoor effectiever bestuur dat een passend antwoord moet vinden 

op de complexe opgaven die nu spelen.  

 

Dat passende antwoord kon op 31 maart 2015 niet eensgezind door de zeven gemeenteraden worden 

gegeven. We hopen dat uitspraken van gemeenten sindsdien, zoals van Eemsmond, voor de raden met –

onderling uiteenlopende- minderheidsstandpunten aanleiding is hun eerdere besluiten te heroverwegen, 

zodat de meerderheid voor de G7 variant verder zal toenemen. 

 

We willen op een ander idee (G5) nog met een enkel woord ingaan. Er is uitvoerig en gedegen onderzoek 

gedaan naar de haalbaarheid van de G7 variant. Kleinere varianten zijn daaraan gespiegeld. Die 

uitkomsten herhalen we hier niet. 



Dat is bij het G5 idee in het geheel niet gebeurd. Dat is ook logisch, want die voldoet niet aan een 

belangrijke randvoorwaarde van zowel het vorige als het huidige provinciebestuur: er mogen door 

herindelingsplannen geen muurbloempjes of witte vlekken ontstaan.  

Bovendien voldoet dat idee niet aan de ook door uw raad steeds gestelde voorwaarde van financieel 

economische levensvatbaarheid en toekomstbestendige bestuurskracht. 

Ten slotte hebben drie van die vijf gemeenten de voorkeur gegeven aan de G7. 

Om al die redenen dient in de afhechting van het proces naar een G7-gemeente dat idee van de G5 naar 

ons oordeel buiten beschouwing te blijven. 

 

Uw raad wordt verzocht deze brief te agenderen voor bespreking op 15 oktober. Omdat de gemeenteraad 

van Bedum dan al vergadert,  is het niet noodzakelijk hiervoor een aparte vergadering uit te schrijven. 

  

Voorgesteld wordt het eerder ingenomen standpunt, om te komen tot de vorming van een G7-gemeente,  

te herbevestigen en aansluitend de uitkomsten van de besluitvorming van de zeven gemeenteraden voor te 

leggen aan het provinciebestuur met het verzoek de regie over te nemen en conclusies te verbinden aan de 

besluitvorming in het licht van de brief van GS van 1 september.  

Dat laatste is inherent aan de rol die de wetgever in de Wet arhi (algemene regels voor herindeling) heeft 

toegedeeld aan het provinciebestuur. Die rol geeft het provinciebestuur de bevoegdheid om een 

gemeentelijk herindelingsplan te voorzien van een zienswijze. Deze  wordt mede gebaseerd op de criteria 

in de provinciale visie op de bestuurlijke inrichting van de provincie Groningen. Artikel 8 van die wet 

geeft het provinciebestuur ook de mogelijkheid het initiatief tot een nieuwe bestuurlijke inrichting aan 

zich te trekken. 

Nu niets doen geen optie meer is en verdere vertraging moet worden vermeden, dient het 

provinciebestuur zijn verantwoordelijkheid te nemen omdat er anders, in het licht van de huidige 

besluitvorming, niks gebeurt. In het licht van de complexe opgaven in het gebied vinden wij dat 

onaanvaardbaar.  

 

 

 

 Bedum, 29 september 2015 
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  De secretaris, De burgemeester, 

   

  R. Wiltjer drs. H.P. Bakker 

 

 


