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5 Inleiding

In deze financiéle begroting treft u de verdere financiéle uitwerking aan van het programmaplan uit de

beleidsbegroting. U treft achtereenvolgens aan:

e de exploitatieoverzichten
e het overzicht van incidentele baten en lasten,

e de uiteenzetting van de financiéle positie en de toelichting,

¢ de meerjarenraming en toelichting,

6 Het overzicht van baten en lasten (exploitatieoverzicht) en de toelichting

Begroting Veiligheidsregio Begroting Mutatie
2015 2016 2015-2016
Brandweer, inclusief meldkamer 37.626 38.069 443
Crisisheheersing 927 898 -29
GHOR 1.770 1.778 8
Gemeentelijke kolom 967 920 -47
Aardbevingdeskundigheid 400 400 -
Totaal lasten 41.690 42,065 375
Gemeentelijke bijdragen 33.547 33.929 382
Rijkshijdrage BDuR 6.950 6.960 10
Overige bijdragen 1.036 885 -151
Totaal baten 41,533 41,774 241
Saldo voor reservemutatie -157 -291 -134
Mutatie reserves:
toevoeging - - -
onttrekking 157 291 134
Saldo na reservemutatie - - _ -

In bovenstaand overzicht zijn de totale lasten en totale baten van het programma veiligheid weergegeven,
De cijfers in de kolom begroting 2015 zijn overgenomen uit de 4 juli 2014 door het algemeen bestuur

vastgestelde begroting voor het jaar 2015.
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Toelichting op verschil tussen begroting 2015 en begroting 2016 per programma:

Begroting Brandweerzorg Begroting Mutatie
2015 2016 2015-2016
Brandweer 37.626 38.069 443
Crisisbeheersing = 5 .
GHOR ’ = -

Gemeentelijke kolom - - -
Aardbevingsdeskundigheid 5 s -

Totaal lasten 37.626 38.069 443
Gemeentelijke bijdragen 31.724 32.082 358
Rijksbijdrage BDUR 5.301 5.311 10
Overige bijdragen 601 485 -116
Totaal baten 37.626 37.878 252
Saldo voor reservemutatie - -191 -191

Mutatie reserves:
toevoeging . = -
onttrekking - 191 191

Saldo na reservemutatie - - =

De gemeentelijke bijdrage wordt in 2016 ten opzichte van 2015 met 1,13% geindexeerd.

De verhoging van de BDuR bijdrage vindt zijn oorsprong in de loonbijstelling BDuR 2014.

De terugval in de overige bijdragen wordt vooral veroorzaakt door lagere inkomsten OMS.

De onttrekking uit de reserve betreft de afhandeling van de frictiekosten met de gemeente Groningen,
conform bestuurshesluit d.d. 4 juli 2014
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Begroting Crisisbeheersing en Rampenbestrijding Begroting Mutatie
2015 2016 2015-2016
Brandweer - - -
Crisisheheersing 927 898 -29
GHOR - =

Gemeentelijke kolom - -
Aardbevingsdeskundigheid = s ’

Totaal lasten _ 927 898 -29
Gemeentelijke bijdragen 423 429 6
Rijkshijdrage BDuR 469 469 -

Overige bijdragen 35 - -35
Totaal baten 927 898 -29

Saldo voor reservemutatie " - -

Mutatie reserves:
toevoeging - - -
onttrekking - - -

Saldo na reservemutatie - = =
De gemeentelijke bijdrage wordt in 2016 ten opzich{é van 2015 met 1,13% gei‘ndé;gerd. De lagere kosten en
opbrengsten hebben te maken met de MOTO opbrengsten en kosten. Deze worden verwerkt in de administratie van
het programma brandweer. De meeste kostenposten zijn ook geindexeerd.

Begroting Aardbevingsdeskundigheid Begroting Mutatie
2015 2016 2015-2016
Brandweer - _ -
Crisisheheersing - -
GHOR - s
Gemeentelijke kolom - -
Aardbevingsdeskundigheid 400 400 -
Totaal lasten 400 400 -

Gemeentelijke bijdragen - -
Rijksbijdrage BDuR - -
Overige bijdragen 400 400 -

Totaal baten 400 400 -

Saldo voor reservemutatie - - -

Mutatie reserves:
toevoeging - - -
onttrekking - - -

Saldo nareservemutatie = = _
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Begroting Gemeentelijke Kolom: Begroting Mutatie
2015 2016 2015-2016 |
Brandweer - - -
Crisisbeheersing - - -
GHOR - - -
Gemeentelijke kolom 967 920 -47|
Aardbevingsdeskundigheid - - -
Totaal lasten 967 920 -47
Gemeentelijke bijdragen 810 820 10

Rijksbijdrage BDUR < = -
Overige bijdragen - - -

Totaal baten 810 820 10

Saldo voor reservemutatie -157 -100 571

Mutatie reserves: :
toevoeging - B B ‘
onttrekking 157 100 -57

Saldo nareservemutatie - - =
De gemeentelijke bijdrage wordt in 2016 ten opzichte van 2015 met 1,13% geindexeerd.

Er is een projectteam gevormd die zich bezig houdt met vorm en inhoud van de transitie van de gemeentelijke kolom
naar de organisatie van de veiligheidsregio. De gemeentelijke kolom maakt al onderdeel uit van de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen.

Er worden verschillende scenario’s uitgewerkt, daarin worden de financiéle effecten ook meegenomen.

Voorgesteld wordt het, op basis van de huidige organisatievorm, verwachte tekort van de gemeentelijke kolom in
2016 te dekken uit de algemene reserve.
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Begroting GHOR: Begroting Mutatie
2015 2016 2015-2016
Brandweer - - -
Crisisbeheersing - - -
GHOR 1.770 1.778 3

Gemeentelijke kolom - -
Aardbevingsdeskundigheid s & .

Totaal lasten 1.770 1.778 8
Gemeentelijke bijdragen 590 598 8
Rijkshijdrage BDuR 1.180 1.180 =

Overige bijdragen - - -

Totaal baten 1.770 1.778 8

Saldo voor reservemutatie - = -

Mutatie reserves:
toevoeging - B =
onttrekking - - -

Saldo na reservemutatie - - -
De gemeentelijke bijdrage wordt in 2016 ten opzichte van 2015 met 1,13% geindexeerd.

7 Incidentele baten en lasten Veiligheidsregio Groningen

In 2016 verwachten wij incidentele baten en lasten op te kunnen vangen met behulp van het
weerstandsvermogen.

8 Financiéle positie en meerjarenraming

In dit hoofdstuk gaan wij in op diverse, in het besluit begroting en verantwoording voorgeschreven
aspecten van de financiéle positie en meerjarenraming van de Veiligheidsregio.

8.1 Bestaand en nieuw beleid

Per 1 januari 2014 is de Veiligheidsregio Groningen een zelfstandige gemeenschappelijke regeling.
Wij streven naar een zo stabiel mogelijk financieel meerjarenperspectief voor deze nieuwe organisatie.

In het regionaliseringstraject is de verdeelsleutel van de kosten onderzocht op duidelijkheid,
rechtvaardigheid en toekomsthestendigheid. Het bestuur heeft besloten om in een periode van vijf jaar
voor de kosten van de brandweer over te schakelen van een verdeelsleutel naar rato van inwoners naar
een verdeelsleutel op basis van bijdrage in het gemeentefonds. Deze bijdrage wordt berekend en aan ons
toegeleverd door het ministerie van Binnenlandse Zaken. De laatste toelevering van augustus 2014 hadden
wij willen gebruiken voor de nieuwe verdeelsleutel. Echter omdat door het ministerie bij het opstellen
uitgegaan is van verkeerde aannames is het overzicht onbruikbaar geworden en gebruiken wij de
februariberekening, dit in afwachting van de definitieve cijfers van de herijking zoals die in mei 2015
bekend zullen worden gemaakt. Daarmee conformeren we ons nu dus aan de gebruikte getallen van de
begroting 2014,

Binnen de veiligheidsregio spelen de volgende ontwikkelingen die van invioed kunnen zijn op het financiéle
meerjarenperspectief:
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- aanpassingen van de brandweerzorg in de Eemshaven

- overgang MkNN naar de landelijke meldkamer

- paraatheid vrijwilligers

- ontwikkelingen rondom het huisvestingdossier

- de herijking van de financiéle stromen vanuit het gemeentefonds en de BDuR
- Impact van de werkkostenregeling

We kunnen nog niet aangeven wat de financiéle effecten van bovenstaande ontwikkelingen zullen zijn.
Over de ontwikkelingen zullen wij u informeren zodra hier meer duidelijkheid over is.

De begroting in meerjarenperspectief bevat per saldo geen voorstellen voor mutaties in de gemeentelijke
bijdragen, behoudens de gebruikelijke indexeringen voor loon- en prijsontwikkelingen. Hiervoor hebben wij
1,13% gehanteerd.

8.2 Vaste arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

In de BBV is opgenomen dat voorzieningen moeten worden getroffen voor aan arbeidskosten gerelateerde
voorzieningen zoals bijvoorbeeld wachtgeldpremies en vakantiegeld, tenzij het gaat om arbeidskosten
gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume.

De Veiligheidsregio heeft vanaf 2014 voor het eerst zelf personeel in dienst. Van over te nemen
wachtgeldregelingen is geen sprake. Vakantiegeld wordt achteraf betaald in de maand mei. Binnen de
Veiligheidsregio hebben we verder te maken levensloopkosten van repressief brandweerpersoneel. De
totale kosten in meerjarenperspectief zijn stabiel en wij stellen voor deze jaarlijks in de exploitatiekosten te
verwerken.

8.3 Investeringen

Het vervangingsinvesteringsvolume voor 2016 komt naar verwachting uit op circa 3 miljoen euro. Dit is
gebaseerd op het beleid om te vervangen waar technische noodzakelijkheid aan de grondslag ligt en niet
per definitie het direct vervangen van materieel bij einde afschrijvingstermijn. Het gaat om
vervangingsinvesteringen in voertuigen en materieel. Huisvesting is nog buiten beschouwing gelaten.

8.4 Financiering

Het treasurystatuut van de gemeenschappelijke regeling is vanaf 1 januari 2014 van toepassing. Hierin is
bepaald dat de VRG haar investeringen in beginsel financiert uit eigen middelen. Daarnaast regelt het
statuut dat wanneer de eigen financieringsmiddelen ontoereikend zijn, voor investeringen aanvullende
financiering kan worden aangetrokken. Het statuut is 6 december 2013 vastgesteld door het algemeen
bestuur. In 2014 zijn twee leningen aangetrokken, voor een totaalbedrag van 5 miljoen euro om een deel
van de overgenomen activa van de gemeenten te kunnen financieren.

8.5 Verloop reserves

In de paragraaf ‘weerstandsvermogen’ van de beleidsbegroting is een beoordeling gegeven van de
weerstandscapaciteit in relatie tot de beschreven risico’s. In dit en het volgende onderdeel gaan we nader
in op het geprognosticeerde verloop van de afzonderlijke reserves en voorzieningen, zoals dat blijkt uit het
‘verloopoverzicht reserves en voorzieningen’.

- De algemene reserve van de veiligheidsregio heeft als doel onvoorziene schommelingen in de
exploitatie op te vangen.

- De bestemmingsreserve materieel brandweer blijft in stand voor het vervangen van het eenmalig
geschonken Rijksmaterieel.
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- De bestemmingsreserve frictickosten is bestemd voor de laatste afwikkeling in 2016 van de
ontmantelingskosten zoals afgesproken met de gemeente Groningen voor het overeengekomen

bedrag.
Stand ultimo 2015 2016 2017 2018
lAlgemene reserve Veiligheid* 2,955 2.955 2955 2.955]

Algemene resene Gemeentelijke kolom - - - R

Bestemmingsreserves

Bestemmingsreserve materieel brandweer 2.011 2.011 2.011 2.011
Bestemmingsresene frictiekosten 191 - - -
Saldo na reservemutaties 5.157 4.966 4,966 4.966

*In oktober 2015 wordt bekeken op basis van de risico-ontwikkelingen of er een andere invulling komt van de
resultaatsbestemming 2014, dit heeft consequenties voor de algemene reserve, Hierin zal ook verwerkt worden het
voorstel over de bandbreedte van het weerstandsvermogen.

8.6 Verloop voorzieningen

De Veiligheidsregio beschikt over een drietal voorzieningen. Bij eventuele overname van huisvesting zal met
overdragende gemeenten over het meegeven van onderhoudsvoorzieningen worden gesproken. De
voorzieningen zijn:
- Afbouwregeling vrijwilligers
Begin 2014 is de regeling vrijwilligers vastgesteld met hierin opgenomen de vergoedingen voor verrichtingen
binnen de brandweer. Hiermee zijn eerdere regelingen van de gemeentelijke brandweerkorpsen vervallen.
Via het sociaal statuut worden vrijwilligers in de periode 2014-2017 gecompenseerd voor een eventuele
inkomstendaling.
- BTW herziening kazernes
De VRG compenseert de gemeenten die een hrandweerkazerne hebhen (ver)bouwd na 2004 voor het bedrag
aan BTW dat zij terug moeten betalen. De gesprekken met de belastingdienst lopen nog, maar dit heeft nog
niet tot besluitvorming door de fiscus geleid. Vooruitlopend op deze besluitvorming is in 2014 een bedrag
opgenomen. Schade door ongeval
Twee medewerkers van de VRG hebben gezondheidsschade opgelopen door het uitoefenen van hun beroep.
De verzekeraar weigert vooralsnog over te gaan tot een schade-uitkering. In het kader van goed
werkgeverschap zal de VRG dit voor haar rekening nemen.

8.7 Meerjarenraming en toelichting

Op basis van extrapolatie volgt hierna de meerjarenraming conform de voorschriften van het besluit
begroting en verantwoording hieromtrent. Per programma zijn de baten, lasten en het saldo daartussen
per jaar geraamd. De meerjarenraming sluit aan bij de ontwikkelingen zoals die in het voorgaande zijn
geinventariseerd en beschreven.

In deze begroting is uitgegaan van een nominale ontwikkeling van 1,13% voor het jaar 2016 voor de

bestaande veiligheidsregio onderdelen. Deze nominale ontwikkeling is gebaseerd op een actuele schatting
van de loonkosten en index IMOC voor de prijsontwikkeling bij het CEP.
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Indexatie kosten VRG 2016 Aandeel
Totaal verwachte salarismutatie 1,00%‘ 50%
Verwachte index materiale ove rheidsconsum-ptie (IMOC)* 1,25‘%:l 50%
Te hanteren 1,13%

Onderstaand overzicht geeft de meerjarenraming voor de periode 2016 ~ 2019 weer. In de jaren na 2016 is
voor de gehele begroting voorlopig een index gehanteerd van 1,25 %, overeenkomstig onze verwachting ten
aanzien van kostenstijgingen:

Meerjarenraming 2016-2019 Veiligheidsregio Groningen

Gehanteerde index; 1,25% 1,25% 1,25%
Begroting Begroting Begroting  Begroting

2016 2017 2018 2019

Totaal lasten voorgaand jaar 41.774 41.798 42228

Nominale compensatie gemeentelijke bijdrage 424 429 435

Bezuinigingen

Totaal lasten 42.065 42.198 42.228 42.662

Totaal gemeentelijke bijdrage voorgaand jaar 33.929 34.353 34.783

Nominale compensatie gemeentelijke bijdrage 424 429 435

Rijksbijdrage (BDUR) voorgaand jaar 6.960 6.960 6.960

Overige opbrengsten 885 485 485

Totaal baten 41.774 42.198 42,228 42.662

Saldo voor reservemutaties -291 0 0 0

Mutaties reserves

-toevoeging

-Onttrekking 291

Saldo na reservemutaties = = % -

In 2017 hebben we de lasten "gecorrigeerd voor de toegestane kostenoverséhr_ij_&ingen in de begroting 2016.
In 2018 vervalt de extra bijdrage van de aardbevingsdeskundigheid en zullen de activiteiten ingebed zijn in de
bestaande organisatie
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