Besluitenlijst van de vergadering van de raad van de gemeente Eemsmond gehouden op
donderdag 15 oktober 2015 in het gemeentehuis te Uithuizen.

Aanwezig:
Voorzitter mevrouw M. van Beek
Griffier mevrouw H. Hoekstra

Gemeentebelangen Eemsmond: de heer R.R. Eisinga, de heer E. Dijkhuis, mevrouw M.R.G.G.
Zuidema-Verweij, de heer A. van Kleef en de heer G. Martini;

SP Eemsmond:, mevrouw L.M. Visser, de heer J. Schouten en mevrouw D. Voskuil;

CDA Eemsmond: mevrouw A. Spijk- van de Pol, de heer G.J. van de Wal en mevrouw H.J.
Venhuis- Dost;

PvdA Eemsmond: de heer A.J. Slagter en mevrouw H.W. Groenewoud;

ChristenUnie Eemsmond: de heer L. Rozema en de heer H. Woltjer;

VVD Eemsmond: de heer L. Westerhuis (afwezig bij agendapunt 12);

D’'66 Eemsmond: de heer P.H. op 't Holt.

Tevens aanwezig:

Wethouder de heer H.K. Bouman

Wethouder mevrouw S.W.G. Herkstroter- van Oijen
Wethouder de heer H.G.A. Sienot

Wethouder de heer T. Berends

Besluiten en toezeggingen

agendapunt besluit
1 Opening De voorzitter opent de vergadering. Er zijn geen berichten
van verhindering ontvangen.
2 Vaststelling agenda Er is een onderwerp aan de agenda toegevoegd. Het

betreft een vertrouwelijk voorstel tot het nemen van een
voorbereidingsbesluit. Dit voorstel zal daarom in
beslotenheid worden behandeld.

De gewijzigde agenda wordt conform vastgesteld.

3 Spreekrecht burgers Hiervan wordt geen gebruik gemaakt.

4 Vaststelling van de |De besluitenlijst van 17 september 2015 wordt
besluitenlijst: 17 | overeenkomstig het opgestelde concept vastgesteld.
september 2015

ba |Ingekomen stukken Naar aanleiding van de brief van de heer Knol vraagt de

heer Westerhuis waarom de beantwoording zo lang duurt.
De voorzitter zegt toe dat het college zal uitzoeken wat de
oorzaak hiervan is. De raad zal middels een korte memo
worden geinformeerd.

De raad besluit :
In te stemmen met de aangegeven wijze van afhandeling
van de ingekomen stukken.

ba |Mededelingen Er zijn geen mededelingen.

ba |LTA en bijlage De LTA wordt voor kennisgeving aangenomen.

5b) | Terugkoppeling verbonden | Er zijn schriftelijke terugkoppelingen gedaan van de AB
partijen vergadering van Ability gehouden op 1 juli 2015 en de AB

vergadering van GSP gehouden op 1 oktober 2015.
Mevrouw Visser zegt een schriftelijke terugkoppeling van
de vergadering van de Vereniging van
Waddenzeegemeenten d.d. 24 juni 2015 toe.




Begrotingswijzigingen

De begrotingswijziging 12 wordt overeenkomstig het
voorstel van het college vastgesteld.

7 Vragenuur De fracties van de ChristenUnie, VVD, D'66, PvdA en
GemeenteBelangen hebben vragen gesteld over opvang
asielzoekers en statushouders, vervuiling door hondenpoep,
het Berlagehuis, laaggeletterdheid, WTCG-gelden,
rommelerf Warfheem en slagboom Boukemapark. De
vragen zijn beantwoord.

8 Verordening rechtspositie | De raad besluit:

wethouders en raadsleden | vast te stellen de Verordening rechtspositie wethouders en
gemeente Eemsmond 2015 | raadsleden gemeente Eemsmond 2015.
9 Invoering en aanwijsbesluit | De raad besluit:
werkkostenregeling 2015 1. de werkkostenregeling met terugwerkende kracht met
ingang van 1 januari 2015 in te voeren;
2. met terugwerkende kracht met ingang van 1 januari
2015 de volgende vergoedingen aan te wijzen als
eindheffingsbestanddeel op grond van de Wet
loonbelasting 1964:
- Onkostenvergoeding wethouders;
- Onkostenvergoeding en bijdrage ziektekosten
raadsleden (opting-in);
- Vergoeding internet wethouders;
- Bovenmatig deel van € 0,09 van de reiskosten
wethouders en raadsleden;
- Vergoeding parkeer-/veer-/tolgelden;
- Scholingskosten voor wethouders en raadsleden
(niet-partijpolitiek georiénteerd)
- Bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering;
- Contributie vakbond;
- Contributie beroepsvereniging;
- Personeelsfeesten, uitjes, e.d. extern gehouden;
- Kerstpakketten;
- Fietsregeling;
- Verklaring Omtrent Gedrag;
- Geschenken bij persoonlijke aangelegenheden
(bijv. verjaardag) > € 25 (incl. btw)) per
gelegenheid en alle geschenken die uit hoofde van
het politieke ambtsdragerschap/dienstbetrekking
worden ontvangen.
10 |Schaalvergroting en | De heer Eisinga dient namens GemeenteBelangen en D'66

herindeling

een motie in.
MOTIE

Titel motie: Beéindiging impasse herindeling
Datum GR: 15 oktober 2015
Onderwerp: Schaalvergroting en herindeling

De raad van de gemeente Eemsmond bijeen ter
behandeling van bovenvermeld onderwerp;

Constaterende dat:

- In 2012 door Provincie en de VGG een
herindelingstraject is opgestart;

- Het nieuwe college van Gedeputeerde Staten ruimte
geeft om bestuurskracht naar eigen inzicht te borgen
en een vaste datum voor herindeling losgelaten is;




- De inzichten over de koers van “de” herindeling ver
uiteen lopen binnen raden en tussen gemeenten;

Overwegende dat:

- Het er niet naar uitziet dat snel overeenstemming
bereikt wordt over “de” herindeling;

- Rust roest, en stilstand van besluitvorming over
herindeling nadelig uitwerkt voor uitvoering van
taken;

- Gemeenten en hun raden zelf de regie dienen te
behouden;

Spreekt als haar mening uit dat:

- Het Drechtstedenmodel in onze (G7) regio inpasbaar
is en hiermee voldoende bestuurskracht kan worden
geborgd;

- Deze optie uitgewerkt dient te worden, met name
v.w.b. de financiéle consequenties en haalbaarheid,
als voor het einde van dit jaar geen duidelijkheid is
verkregen over de vorm en ingangsdatum van de
herindeling in Noord-Groningen;

Verzoekt het college:

- Deze optie onder de aandacht te brengen van de
colleges van B&W in Noord Groningen en de daarbij
betrokken raden;

- Al het mogelijke te doen om zo doende eenheid te
brengen in de discussie van herindeling;

En gaat over tot de orde van de dag!

1. Rein Eisinga, GemeenteBelangen Eemsmond
2. Peter op 't Holt, D66 Eemsmond

Mevrouw Visser dient namens de SP een amendement in
op bovenstaande motie.

Amendement (Amendement 1) op motie beéindiging
impasse herindeling

De SP stelt voor om de volgende wijzigingen in de tekst
aan te brengen:

Bij 'constaterende dat' toe te voegen:

. Er overeenstemming is tussen alle raden uit de G7 dat
we te maken hebben met een aantal gebiedsbrede
opgaven die gemeentegrenzen overstijgen.

o Er geen overeenstemming is in welke samenstelling
de gemeenten gaan herindelen

. Dat dit gegeven de vraagt oproept of herindelen wel
de juiste manier is om aan de gebiedsbrede opgave te
voldoen.




Bij 'Overwegende dat' toe te voegen:
e Tot op heden enkel de optie herindelen als
samenwerkingsvorm onderzocht is.

Bij Spreekt als haar mening uit dat:

. Deze optie uitgewerkt dient te worden als voor het
einde van dit jaar geen duidelijkheid is verkregen over
de vorm en ingangsdatum van de herindeling in
Noord-Groningen;

Te wijzigen in:

. Deze optie uitgewerkt dient te worden, om een
gedegen afweging te kunnen maken wat de beste
manier is om onze gebiedsbrede opgaven goed aan te
kunnen pakken.

Ondertekening en naam:

Fractie SP Eemsmond,
Linda Visser

De heer Slagter dient namens de PvdA een amendement
(Amendement 2) op het besluit in:

Besluit:

- dat Eemsmond en Eemshaven onlosmakelijk met
elkaar zijn verbonden;

- dat uit de uitkomsten van de verkenning herindeling
Noord Groningen blijkt dat de schaal van G7 het beste
past bij de opgaven waar Noord Groningen de
komende decennia voor staat. Daarom opteert
Eemsmond voor een herindeling die leidt tot een
robuuste gemeente tussen het Lauwersmeer en de
Dollard (G7), bestaande uit de huidige gemeenten
Bedum, de Marne, Delfzijl, Appingedam, Loppersum,
Winsum en Eemsmond;

- De uitkomsten van de besluitvorming in de zeven
gemeenteraden van 15 oktober 2015 voor te leggen
aan het provinciebestuur en te vragen de regie in het
proces over te nemen in relatie tot haar eigen brief van
1 september 2015 en de provincie in dat verband
verzoeken om daar conclusies aan te verbinden.

De heer Rozema dient namens de PvdA en de ChristenUnie
een amendement (Amendement 3) op het besluit in. Dit
amendement vervangt het amendement van de heer
Slagter (amendement 2):

Besluit:

- dat Eemsmond en Eemshaven onlosmakelijk met
elkaar zijn verbonden;

- dat uit de uitkomsten van de verkenning herindeling
Noord Groningen blijkt dat de schaal van G7 het beste
past bij de opgaven waar Noord Groningen de
komende decennia voor staat. Daarom opteert
Eemsmond voor een herindeling die leidt tot een




robuuste gemeente tussen het Lauwersmeer en de
Dollard (G7), bestaande uit de huidige gemeenten
Bedum, de Marne, Delfzijl, Appingedam, Loppersum,
Winsum en Eemsmond;

- De uitkomsten van de besluitvorming in de zeven
gemeenteraden van 15 oktober 2015 voor te leggen
aan het provinciebestuur en te vragen ondersteuning
te geven zoals omschreven in haar eigen brief van 1
september 2015 en de provincie in dat verband
verzoeken om daar conclusies aan te verbinden.

Amendement 1 wordt in stemming gebracht en wordt met
3 stemmen voor en 14 stemmen tegen verworpen.

De motie wordt in stemming gebracht.

De heer Rozema legt namens de fractie van de
ChristenUnie de volgende stemverklaring af:

"Voorzitter, het is een lastige beslissing. Laat dat duidelijk
zijn en u hebt woorden gesproken die we zeker ter harte
genomen hebben. Dat heeft er in geresulteerd dat mijn
fractie verdeeld zal gaan stemmen. U zal zo dadelijk
merken hoe dat uitpakt. Maar ik wil het van te voren
duidelijk maken. Vandaar."

Mevrouw Spijk legt namens de fractie van het CDA de
volgende stemverklaring af:

"Mijn fractie zal tegen stemmen, omdat we dit niet het
juiste model vinden als opmaat naar een herindeling."

Mevrouw Visser legt namens de fractie van de SP de
volgende stemverklaring af:

"We stemmen voor de motie ondanks dat we hem graag
scherper gesteld hadden willen zien. Dat is niet gelukt.
Maar voor ons staat als een paal boven water dat
herindelen voor nu als samenwerkingsvorm niet de
oplossing is en daarom hopen we dat de Drechtsteden
daarin wel een oplossing kan bieden."

De heer Slagter legt namens de fractie van de PvdA de
volgende stemverklaring af:

"We zijn tot de conclusie gekomen dat we niet voor de
motie zullen stemmen. Het is een manier om
burgernabijheid te organiseren: het Drechtstedenmodel.
Maar het is wat ons betreft wel een heel omslachtige,
bureaucratische en vooral dure manier. We zijn er niet
voor."

De heer Westerhuis legt namens de fractie van de VVD de
volgende stemverklaring af:

"Mijn fractie stemt ook niet voor deze motie. Want ik denk
namelijk dat we beter direct een herindeling kunnen doen,
dan eerst deze stap en daarna de volgende stap. Het duurt
te lang en het is te kostbaar."

De motie wordt met 10 stemmen voor en 7 stemmen
tegen aangenomen.




Amendement 3 wordt in stemming gebracht en wordt met
8 stemmen voor en 9 stemmen tegen verworpen.

De heer Eisinga legt namens de fractie van
Gemeentebelangen de volgende stemverklaring af:
"Het besluit zoals voor ligt is consequent hetzelfde besluit
zoals dat in maart genomen is en bij een dergelijk besluit
hoort, vinden wij, eenzelfde stemverhouding. Daarom en
dat is de reden dat we nu tegen zullen stemmen."

De raad besluit:
het besluit van 31 maart 2015, inhoudende:

- dat Eemsmond en Eemshaven onlosmakelijk met
elkaar zijn verbonden;

- dat uit de uitkomsten van de verkenning herindeling
Noord Groningen blijkt dat de schaal van G7 het beste
past bij de opgaven waar Noord Groningen de
komende decennia voor staat. Daarom opteert
Eemsmond voor een herindeling die leidt tot een
robuuste gemeente tussen het Lauwersmeer en de
Dollard (G7), bestaande uit de huidige gemeenten
Bedum, de Marne, Delfzijl, Appingedam, Loppersum,
Winsum en Eemsmond,

te herbevestigen.

Dit besluit is genomen met 9 stemmen voor en 8 stemmen
tegen.

11 | Bestemmingsplan De raad besluit:
Klinkenborgerweg 1| Het bestemmingsplan ‘Klinkenborgerweg 1 Kantens' vast
Kantens te stellen.

12 |Herziening De heer Westerhuis verlaat de vergadering bij dit

bestemmingsplan
buitengebied en aanpassen
lijst 'verklaring van geen
bedenkingen’

agendapunt om (de schijn van) belangenverstrengeling te
voorkomen.

De raad besluit:

1. de ingebrachte zienswijzen, genoemd onder 1 tot en
met 8 van de Reactienota Zienswijzen herziening
bestemmingsplan  Buitengebied,  ontvankelijk te
verklaren;

2. de zienswijze van de provincie Groningen op alle
onderdelen gegrond te verklaren en het
bestemmingsplan aan te passen door de
wijzigingsbevoegdheid van 'wonen  voormalige
boerderijen' naar agrarisch bouwperceel te schrappen,
de bouwregels binnen de aanduiding ‘'overig
windturbinepark' aan te passen, de criteria binnen de
wijzigingsbevoegdheid van agrarisch bouwperceel naar
wonen aan te vullen en een verbodsbepaling opnemen
voor diepe waterplassen.

3. de zienswijze van LTO Noord gegrond te verklaren
voor zover deze betrekking heeft op het vastleggen
van diersoort/dieraantallen en de
wijzigingsbevoegdheid voor het vergroten van
staloppervlak t.b.v. dierenwelzijn en voor wat betreft
een omissie binnen de dubbelbestemming 'Waarde-




archeologie 2' en het bestemmingsplan hier op aan te
passen door de regeling met betrekking tot het
vastleggen van diersoort/aantallen te schrappen en het
schrappen van de wijzigingsbevoegdheid voor het
vergroten van staloppervlak t.b.v. dierenwelzijn; de
zienswijze voor het overige ongegrond te verklaren;

4. de zienswijze Groningen Seaports gegrond te verklaren
voor zover deze betrekking heeft op de archeologische
dubbelbestemming en het bestemmingsplan hier op
aan te passen door het schrappen van de
dubbelbestemming;

5. de zienswijze van reclamant uit Kantens gegrond te
verklaren en het bestemmingsplan op dit punt aan te
passen door een lagere verwachting toe te kennen
aan de een deel van het door Deltares onderzocht
gebied;

6. de zienswijze van de reclamant uit Zijldijk ongegrond
te verklaren;

7. de zienswijze van de reclamant uit Rottum ongegrond
te verklaren;

8. de zienswijze van de reclamant uit Usquert gegrond te
verklaren voor wat betreft het onderdeel intensieve
veehouderij en het bestemmingsplan op dit onderdeel
aan te passen (zie ook zienswijze LTO Noord) en voor
het overige de zienswijze ongegrond te verklaren.

9. de zienswijze van de reclamant uit Stitswerd gegrond
te verklaren, maar doordat de bijlage geen deel meer
uitmaakt van de herziening, de opmerking in de
eerstkomende integrale herziening verwerken;

10. als gevolg van genoemde aanpassingen, ook de
toelichting op deze onderdelen aan te passen en de
artikelen te vernummeren;

11. met inachtneming van bovengenoemde aanpassingen,
de herziening bestemmingsplan Buitengebied vast te
stellen.

De raad besluit:
lid C onder categorie Buitengebied te vervangen door:

C. Het uitbreiden van een agrarisch bedrijf, wanneer
hierdoor de bouw-grenzen van het bouwvlak worden
overschreden, mits de oppervlakte van het
toekomstige bouwvlak niet meer dan 2 hectare zal
bedragen.

13 | Afvalstoffenverordening De raad besluit:
De zienswijze ongegrond te verklaren en definitief over te
gaan tot wijziging van de Afvalstoffenverordening
betreffende artikel 10 Frequentie van inzamelen.

14 | Actualisatie De behandeling van dit onderwerp wordt doorgeschoven

klachtenverordening

naar een volgende vergadering.




Sluiting openbare gedeelte | De voorzitter sluit het openbare gedeelte van de
van de vergadering vergadering om 23.10 wuur. De raad vergadert in
beslotenheid verder.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad van de gemeente Eemsmond,
gehouden op 19 november 2015.

De raad voornoemd,

voorzitter,

griffier,




