Vergadering: 18 november 2014

Agendanummer: 7/10

Status: Opiniérend/Besluitvormend
Portefeuillehouder: H. Blok

Behandelend ambtenaar 0595-447729

E-mail: gemeente@winsum.nl (t.a.v. C.F.M. Veltman)

Aan de gemeenteraad,

Onderwerp:
Vaststelling verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing
en reinigingsrechten 2015, inclusief tarieventabel.

Voorgesteld besluit:
Om daadwerkelijk over te kunnen gaan tot de uitvoering van dit besluit is het
noodzakelijk dat de betreffende verordening wordt vastgesteld.

Wettelijk- of beleidskader:

Voor de hoogte van de gemeentelijke belastingen gelden de volgende

uitgangspunten:

- Collegeprogramma 2014-2018: Uitgangspunt is dat de gemeentelijke
heffingen zoveel mogelijk kostendekkend dienen te zijn, dat blijven of worden
gemaakt. (Er wordt vervolgonderzoek gedaan op het gebied van
kostendekkendheid van leges en tarieven);

- bepalingen Gemeentewet en Wet Milieubeheer waarin wordt bepaald dat de
hoogte van de tarieven en heffingen niet boven de kostprijs mogen worden
geheven;

- legesverordening, verordening onroerende zaak belastingen, verordening
roerende zaken, verordening reinigingsheffingen, verordening rioolheffingen,
verordening lijkbezorgingsrechten, verordening marktgelden, verordening
brandweerrechten; verordening reclamebelasting; raadsbesluit gemeentelijk
kwijtscheldingsbeleid.
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Afvalstoffenheffing

De gemeente heeft een wettelijke plicht tot de inzameling van huishoudelijk
afval. De kosten die de gemeente daarvan heeft, kunnen door afvalstoffenheffing
verhaald worden op de aanbieder van het afval. De begrote opbrengsten mogen
de begrote kosten niet overschrijden.

De afvalstoffenheffing wordt niet in de gemeentewet geregeld, maar in artikel
15.33 Wet milieubeheer. De afvalstoffenheffing is een bestemmingsheffing met
een belastingkarakter. De belasting wordt geheven van degene die in de
gemeente feitelijk gebruik maakt van een perceel ten aanzien waarvan als gevolg
van de artikelen 10.21 en 10.22 van de Wet milieubeheer een verplichting tot
het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen geldt. Ook als nooit afval wordt
aangeboden, kan dus toch afvalstoffenheffing worden geheven.

De betreffende verordening kent uitsluitend vrijstelling voor afvalstoffenheffing
van percelen voor de publieke dienst bestemd (gemeente genot hebbende) en
kerken.

In het (geactualiseerde) collegeprogramma 2010-2014 staat in het afvalbeleid de
vermindering van de milieubelasting centraal, waarbij burgers er financieel niet op
achteruit mogen gaan. Doelen zijn minder afval, beter gescheiden en efficiénter
ingezameld. De burger zal hiertoe gefaciliteerd en gestimuleerd worden, o.a. via
een gedifferentieerd tarief op basis van gewicht/frequentie. De financiéle
voordelen komen bij de burger terecht via de afvalstoffenheffing.

Op 5 juli 2012 is de Afvalnota Winsum: Minder Afval — Beter gescheiden —
Efficiénter ingezameld vastgesteld. Met het vaststellen van deze nota is onder
andere besloten tot invoering van diftar op basis van gewicht en frequentie.

De invoering van diftar heeft in 2013 plaats gevonden. Het ingevoerd diftar
systeem baseert zich op gewicht en frequentie, d.w.z. dat huishoudens betalen
per kilo aangeleverd restafval c.q. gft-afval en voor het aantal keren dat een
minicontainer wordt aangeboden.

De tarieven voor de afvalstoffenheffing gaan op begrotingsbasis uit van 100%

kostendekkendheid. Vanaf 2012 wordt het geraamde bedrag aan kwijtschelding
doorberekend in de tarieven voor afvalstoffenheffing.
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Tarieven afvalstoffenheffing 2014 2015
- kilo gft 0,07 0,10
- kilo restafval 0,21 0,26
- per lediging 0,80 1,10
- vastrecht 120,00 120,00

In uw vergadering van 21 oktober 2014 heeft u de Diftar evaluatie vastgesteld.
Hiermee heeft u onder andere besloten:

tot wijziging van bovenstaande tarieven;

met ingang van 2015 geen tariefplafond meer te hanteren;

de aanslagen afvalstoffenheffing voor het variabele deel terug te brengen
naar 1x per jaar zodra er een online applicatie beschikbaar is waarop te allen
tilde de ledigingen te raadplegen zijn;

de mogelijkheid tot kwijtschelding te maximeren voor 2015 op € 295,00.

Behalve het terugbrengen van de aanslagen afvalstoffenheffing voor het

variabele deel naar 1x per jaar, zijn bovenstaande wijzigingen in de verordening

voor 2015 opgenomen.

Verder zijn de volgende wijzigingen opgenomen in de verordening 2015:

artikel 4 belastingplicht: lid 3 toegevoegd inhoudende belastingplicht eigenaar

wanneer containers worden aangeboden/geledigd en geen feitelijke gebruiker

bekend is.

artikel 9 vrijstellingen: vrijstelling voor kerken geschrapt. Van de 19 kerken

gebruiken 11 kerken afvalcontainers. Door deze vrijstelling loopt de gemeente

inkomsten mis en komen de kosten vastrecht voor deze geplaatste containers

en de aangeleverde kilo's voor rekening van de gemeente. Over het

belastingjaar 2013 gaat het om ca. € 3.000,00. Wanneer u besluit tot het

schrappen van deze vrijstelling is het van belang dat dit gecommuniceerd

wordt richting de kerken en ze hierbij de keus te bieden:

1. voortzetting van huidige afvalinzameling door de gemeente en hiervoor
betalen of

2. een eigen inzamelaar kiezen.

artikel 11 termijnen van betaling: minimumbedrag voor automatische incasso

in 9 termijnen aangepast van € 150,00 naar € 120,00. Bij een aanslagbedrag

tot € 25,00 één betalingstermijn.

onder het kopje reinigingsrechten is artikel 19 vrijstelling voor kerken

geschrapt en artikel 20 termijnen van betaling aangepast als hiervoor gemeld

bij artikel 9 en 11.
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Bijlagen:

Achterliggende documenten:
Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing en
reinigingsrechten 2015, inclusief tarieventabel.

Burgemeester en wethouders van Winsum,

M.A.P. Michels, burgemeester

drs. R.J. Bolt, secretaris
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