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Aan de raad.

| Toelichting |

Naast marktpartijen verrichten overheden vaak ook economische activiteiten. Dat betekent dat er
concurrentie kan ontstaan. Die concurrentie moet eerlijk verlopen. De overheid heeft een andere rol en
opereert anders dan marktpartijen. Haar streven is niet op winst gericht en een kostprijs kan op andere
manieren bepaald worden dan door afstemming van vraag en aanbod. Dat maakt het mogelijk de
kostprijs van de economische activiteiten zo te beinvloeden dat concurrentie niet eerlijk verloopt. Dat
mag niet. Ter uitvoering van Europese regels heeft de Mededingingswet daar beperkingen op
aangebracht. De Mededingingswet verplicht ertoe dat ten minste de integrale kosten in rekening
worden gebracht.

Toch erkent de Mededingingswet ook dat bepaalde economische activiteiten een algemeen belang
dienen. De markt laat ze als onrendabel links liggen, maar bepaalde voorzieningen moeten toch
geboden worden. Deze activiteiten kunnen op grond van de Mededingingswet als economische
activiteit in het algemeen belang worden aangewezen.

In uw vergadering van 24 juni 2014 hebt u een aantal activiteiten aangewezen als economische
activiteiten in het algemeen belang. Dat betrof de exploitatie van sportvelden en begraafplaatsen en het
verhuur van vastgoed.

Met het toezicht op de naleving van de Mededingingswet is de Autoriteit Consument & Markt (ACM)
belast. De ACM heeft in het voorjaar de exploitatie van ligplaatsen door de gemeente als economische
activiteit onder de loep genomen. Na onderzoek heeft de ACM voorlopig vastgesteld dat bij deze
economische activiteit geen integrale kostprijsdoorberekening plaatsvindt, terwijl dat wel zou moeten.
Dat zou een overtreding van artikel 25i van de Mededingingswet opleveren.

Op dit voorlopig oordeel van de ACM kon een zienswijze worden gegeven. Wij hebben daarvan
gebruik gemaakt. Wij hebben aangegeven dat in 2014 wel naar de exploitatie van ligplaatsen is
gekeken tegen de achtergrond van de Mededingingswet. De activiteit is echter niet aangewezen als
economische activiteit in het algemeen belang. Ons standpunt was dat de waarneming dat er geen
verdringing op of benadeling van de markt plaatsvond, voldoende zou zijn. Dat was dus niet het geval:
van belang is of de integrale kosten worden doorberekend.

De ACM heeft vervolgens definitief vastgesteld dat de gemeente voor wat betreft de exploitatie van
ligplaatsen de Mededingingswet overtrad.



Als herstelactie hadden wij in de zienswijze al de aanwijzing van de exploitatie van ligplaatsen als
economische activiteit in het algemeen belang aangekondigd. Wij vinden namelijk dat integrale
doorberekening van de kostprijs tot te hoge tarieven zal leiden met name daar waar ligplaatsen
onrendabel zijn. Dat zou tot gevolg kunnen hebben dat ligplaatsen worden opgeheven. Dat verstoort
de evenwichtige verdeling van ligplaatsen over de kernen in de gemeente. Bovendien blijkt er van een
zeker aanbod waarin voorzien moet worden. In onrendabele situatie pakt de markt dat niet op.

Er zijn ligplaatsen waar tegenover de kosten geen of in verhouding geringe inkomsten staan. Het gaat
dan om ligplaatsen in Mensingeweer, Houwerzijl en Molenrij.

Daarnaast zijn er ligplaatsen waar de inkomsten de kosten overstijgen. Dat betreft Warfhuizen, Wehe-
den hoorn en Schouwerzijl. Hier vindt dus doorberekening van ten minste de integrale kostprijs plaats.
De rentabiliteit in die gevallen is echter kwetsbaar: de verhouding kosten/baten kan hier snel
veranderen bij vertrek van liggers.

Voor de op dit moment rendabele ligplaatsen zou er strikt genomen geen overtreding van de
Mededingingswet zijn. De ACM maakt echter geen onderscheid naar locaties van ligplaatsen, maar
heeft het exploiteren van ligplaatsen als geheel beoordeeld. Een nu rendabele locatie kan — zoals
gezegd — snel onrendabel worden. Opheffing van deze ligplaatsen is dan echter niet aan de orde omdat
uiteindelijk de behoefte daaraan wel blijft en handhaven ervan bijdraagt aan de evenwichtige verdeling
van ligplaatsen. Het besluit tot aanwijzing van de activiteit exploitatie ligplaatsen als economische
activiteit in het algemeen belang moet dan ook op al deze locaties betrekking hebben.

In Zoutkamp bevinden zich de meeste ligplaatsen. Qua soort zijn deze wel verschillend. Niet op alle
ligplaatsen kan het principe van de integrale kostprijsdoorberekening worden toegepast omdat de
specifieke tarieven dan onevenredig kunnen uitvallen. VVoor welke gevallen dat geldt en of er toch
gevallen zijn waarin het principe van de integrale kostprijsdoorberekening kan worden toegepast,
wordt nog nader onderzocht. VVooralsnog heeft het aanwijzingsbesluit ook betrekking op de exploitatie
van ligplaatsen in Zoutkamp. Mocht blijken dat bepaalde ligplaatsen van dit besluit moeten worden
uitgezonderd, kan de raad daartoe nog altijd besluiten bij de vaststelling van de liggeldverordening.

| Voorstel

De raad voorstellen de exploitatie van ligplaatsen in de gemeente aan te wijzen als economische
activiteit in het algemeen belang in de zin van art. 25h, vijfde en zesde lid van de Mededingingswet,
met dien verstande dat voor Zoutkamp het uitgangspunt van integrale kostprijsdoorberekening nog
nader zal worden bekeken.

Beoogd effect

Het doel van het aanwijzingsbesluit is de overtreding van de Mededingingswet ongedaan maken.

Uitvoering

Communicatie: De aanwijzingsbesluit moet worden gepubliceerd in verband met openstaande
rechtsmiddelen (bezwaar en beroep).
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