
Warffum 27 november 2017 

Aan de gemeenteraad van Eemsmond,
fih?

Geachte leden van de gemeenteraad,

Op 2 augustus 2017 stuurde ik u een brief, over de weigering van het college van B&W om mevrouw 
Wijnholds te Warffum een vergunning voor zonnepanelen te verstrekken en om u te informeren over 
de wijze waarop de gemeente Eemsmond opereert op het terrein van vergunningverlening, toezicht 
en handhaving binnen het beschermd dorpsgezicht van Warffum. ln uw vergadering van 14 

september 2017 besloot u mijn brief ter afdoening in handen te stellen van het college met het 
verzoek uw raad middels een memo te informeren over de situatie.

Op 22 november 2017 ontving ik het op 21 november door het college verzonden antwoord op mijn 

brief, vergezeld van de memo aan uw raad.

De brief van het college, inclusief de memo aan uw raad, roept bij mij gemengde gevoelens op,

vandaar dat ik u nogmaals schrijf over deze kwestie, in de hoop dat u over dit onderwerp met het 
college in debat gaat.

Positief in de memo van het college is dat er een aanvullend welstandskader voor zonnepanelen 
wordt aangekondigd waarin naast het beschermingsbelang van het dorpsgezicht ook het belang van 

verduurzaming, alsook de aardbevingsproblematiek en de waardevermeerderingsregeling wordt 
betrokken. Dit sterkt mij overigens in de mening dat het er opuit zal draaien dat alle tot nu toe niet-

vergunde zonnepanelen gelegaliseerd zullen worden en alleen mevrouw Wijnholds van 

zonnepanelen verstoken zal blijven.

Minder goed ben ik te spreken over de informatie die het college u in de memo verstrekt. Het college 

is in mijn ogen in de memo terughoudend met informatie.

Om te beginnen vul ik hierbij de informatie uit de memo van het college aan zodat u een meer 

compleet beeld krijgt van de situatie. Vervolgens heb ik enkele vragen waarvan ik hoop dat u ze aan 

het college zult stellen.

Aanvullende informatie:

0 Het college in de memo op 2 in de na laatste alinea het volgende:

"Mede naar aanleiding van deze bezwaarzaak is gebleken dat er gevallen zijn waarbij 
zonnepanelen zonder omgevingsvergunning zijn geplaatst in het beschermende dorpsgezícht.”

Hierbij plaats ik 2 kanttekeningen. Om te beginnen is de gemeente zich pas bewust geworden 

van de niet-vergunde zonnepanelen door het bezwaarschrift van mevrouw Wijnholds. ln de 

overwegingen bijde aanvankelijke weigering om vergunning te verlenen de gemeente op 

30 augustus 2016 namelijk letterlijk: "tot slot wordt nog opgemerkt dat uit recent onderzoek is 



gebleken dat vanaf de openbare weg in het beschermd dorpsgezicht van Warffum, geen 
zonnepanelen waarneembaar zijn.
Het is dus niet “mede naar aanleiding van de bezwaarzaak” maar het is volledig te danken aan 

het bezwaarschrift van mevrouw Wijnholds dat de gemeente zich bewust werd van de niet-
vergunde zonnepanelen.
Ten tweede laat de gemeente in deze passage na om te vermelden dat het gaat om 23 panden 
binnen het beschermd dorpsgezicht waarop niet-vergunde zonnepanelen zijn aangebracht. Dat is 
ongeveer 10% van het aantal panden binnen het beschermd dorpsgezicht. Niet niks lijkt mij.

ln dezelfde alinea het college regel verder het volgende: "Dit terwijl reeds begin 2015 
een brief is uitgegaan van het college, waarin inwoners van het beschermde dorpsgezicht 

Warffum zijn gewezen op de vergunningplicht”.
De enige brief aan inwoners van het beschermd dorpsgezocht die ik ken waarin het woord 
zonnepanelen voorkomt is een brief van november 2014 die als onderwerp heeft "Informatie 
over het bouwen van een schutting in beschermd dorpsgezichf'. Die brief gaat dus helemaal niet 

over zonnepanelen, maar over het plaatsen van schuttingen. Ergens middenin de brief staat 

zinnetje dat als volgt luidt "Ook voor het plaatsen van zonnepanelen en -collectoren kan het zijn 
dat u een omgevingsvergunning moet aanvragen.” lk voeg deze brief als bijlage l voor u bij.

Om deze brief aan te halen en te stellen dat inwoners van het beschermde dorpsgezicht zijn 
gewezen op de vergunningplicht gaat wel erg ver. Er was nooit een brief specifiek over 

zonnepanelen en nooit een publicatie in de Ommelander die de inwoners op de vergunningplicht 
heeft gewezen, terwijl het college er goed van op de hoogte kon zijn dat veel inwoners van 

Warffum aardbevingsschade hadden en de waardevermeerderingsregeling zouden willen 
benutten voor de aanschaf van zonnepanelen.

ln de laatste alinea op 2 van de memo het college dat er 2 gevallen binnen het 
beschermd dorpsgezicht zijn waarvoor wel vergunning is verleend. Juist deze 2 verleende 
vergunningen maken de weigering van de aanvraag van mevrouw Wijnholds extra 

onverteerbaar. Deze 2 vergunningen (Schoolstraat 1 en Oosterstraat zijn namelijk verleend in 

strijd met de regels die de Welstandscommissie zelf heeft opgesteld voor zonnepanelen. De 

zonnepanelen zijn in beide gevallen gelegen op bijgebouwen. Voor bijgebouwen zijn 

zonnepanelen volgens de "RlCHTLlJNEN VOOR HET TOEPASSEN VAN ZONNEPANELEN OP 

GEBOUWEN BlNNEN EEN BESCHERMD DORPSGEZICHT”van de Welstandscommissie alleen 
toegestaan als ze "niet direct zichtbaar zijn vanaf openbaar gebied". ik voeg de richtlijnen als 
bijlage 2 voor u bij. Voor beide vergunde situaties geldt dat ze zeer goed zichtbaar zijn vanaf het 
openbaar gebied.

Vragen 

Hoe is het mogelijk dat in de loop van een aantal jaren in totaal op 23 panden binnen het 
beschermd dorpsgezicht van Warffum zonnepanelen zijn aangebracht zonder dat dit bij het 
toezicht is opgemerkt?

Wordt er wel toezicht gehouden op de naleving van de regels voor het beschermd dorpsgezicht?

Zo ja hoe dan? Kijkt men alleen naar schuttingen?



0 Hoeveel niet vergunde situaties zijn er in de afgelopen jaren bij het toezicht aan het licht 
gekomen? M 

0 Waarom is er 15 maanden na het ontdekken van de niet-vergunde zonnepanelen nog geen 
aanvullend welstandskader aan de gemeenteraad voorgelegd?

0 Op welke termijn komt het aanvullend Welstandkader voor zonnepanelen naar de 
gmeeenteraad?

v Hoe heeft het college geborgd dat handhavend kan worden opgetreden tegen de zonnepanelen 
die niet vergund kunnen worden onder het nieuwe welstandkader; zijn de betrokkenen 
inmiddels aangeschreven?

0 Waarom kan de vergunning voor mevrouw Wijnholds niet alsnog worden verleend, als er ook 
voor de panden Schoolstraat 1 en Oosterstraat 7 is afgeweken van de “RICHTLUNEN VOOR HET 

TOEPASSEN VAN ZONNEPANELEN OP GEBOUWEN BlNNEN EEN BESCHERMD DORPSGEZICHT"

Vriendelijke groet, f 

Wim Munters 
fOosterstraat 20 
9989AD WARFFU M 
Telefoon: 06-12307289 
mail: w.munters@kpnplanet.n|
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Ons kenmerk LR/UIT 20774-

Oncicrwnrn 2 iniorinatic over bouwen van een in hnscheërnwi cinrpsgnzšcnï 

earshtß imi;r/rn<.:vrouW,

in deze briczi šníonnererw wij u over imi hai'1diiavingsbeieid mei botrukking tot het bouwen van 
en eriaisfsneidingen in uw climate vvoonomg@všng„

U wnonï in een gebied dat van rijksvvege als besfzheriniii r;!nrpsgez.icht is aangewezen in net 
Besten'iming;piar“i \A/arf'fuz'n Cesniruni. Diï betekent dan veel bouvvvverken onder de vergunnšngsplicht 
in hei kader van de Wet aígemc-:ne tzepalingen c›m_qevin§;sr@ch't vaiien en dat moet worden voidaan 
aan een az-inml eisen,

in hei verleden ziin wij gecnnirnnigeerd met een verfeek om hanršnaving van een schutting in uvv 
buurt. Bij nu bennndeling van dit verzoek 

zijnde regciçgeving, met name za vo
: i nn een zel<en2 discrepantie in cie van 

wat gaat om het it<›ni's<zn aan redeiijim eisen van 
weEf>.m|'if1. Wij hebben f›n\ang;s besicmzn om nike azinwezšgie sighuitingen in beeld te brengnn. In 
september hebben twee ir›<:7,ichtnoudors van de Werkorgzmisatie UEAL~-gemeenten een opname 
gesiïiaaiiat van alie bcstaziriiie scliuuingen in hel' inifescherniij Hiervan is wii 

gemaakï welke als bijl:-Agu is tocguvoizgfí aan deze brief.

Met deze is de bfestamicie nulxaituatie (huidige situaïie) vastgešegd. Omdat van een groot 

aantal sciiuïiiiigen niet kan worden vasiigesieid wanneer die zijn gi;ei'ealiseerd en of die op enig 
momenï vergnnning;vi'i§ Waren, heen; het coíliage op maart 2014 besloten dat voor de bestaande 
sczhmtingen geen vergunning hoefï te worden aangevraagd. Een uiiznndering hierop vormt de in 
20i 2 gerealiseerde; sczhuiïing op grond waarvan ons het eerfçiergenoemde handhavingsverzoek 
befeikíe. Wij gaan de sinmiïif-2 in het Lvescšwerfnde cínrnsçgezšcnï tenminste keer per jaar 
opnemen. Fšij gnconsmteercše aiwiikingen van de nulsimaïie za\ handhavend worden opgetreden.

Concmct (iii dat nis u in de 'tnekomst een schutting vezrvangt of een nieuwe 
schutting win gaan påaatfxnri, is 'nisrvoor vvnnrschiinšijk een omgfzviiigsvczrggnnning ai:-mvrzxgcri.

omgevingsvczrggunning aan mom vragen.
Onk voor het iiiiaaisen van mimnnnrmieii nn ›-r:ni!nc'tomn kan hm fiin dat U een 

rnef-vr infurniuišu kunt U terechï op de wezbsim van OiT:g;evirig3s§<›kzet Oniinie bii 
de gemcenio. Ook in het irii(›rmz.itšcblz±d en durpzsgczixmiiaii van de 
Hijksdiensï voor is iní<›nnaiic: tu vinden ovzar vergunningsvrije wei'i<zaan“inef,íen,

Wilt u zeker weten of U een vergunning nodig iieeit, dan kunt u een vooroverieg indienen.



Deze brief is voilcdígheidshaive verzonden naar alle adressen in het beschermd en een 
dee? buiten het beschernwd dorpsgezšcht. Middeís het kaartje in die bšjgevoegcle rapporiage 

kunt zien of adres \fait b'mn:›an bezschermd \A/anneer uw woning hšer niet 
onder kunt U ook via de vvebsite van het Unwçgevínggslokeï Oniàne oomroler-an of u een 
verçiunning nodšq heeft voor het gßia¿tsesï van schuïïingen.

Als u nog \fragøn kum U fzontanï opnemen mevmuw Haan van de \/\.1erš<organisaïie 
DEAI---gmneentfzn, op het telefoonnummer (0596) 63 97 O8.

Het coilege van taurggcrrmezzåer en wethouders van Eemsmond,

namens deze,

WC van der 

Ešeíe›iLisregšsseur !:›estuurs4aken 



Richtlijnen voor het toepassen van zonnepanelen op gebouwen binnen een beschermd clorpsgezicht.

Zonnepanelen lijken vaak niet goed binnen een beschermd dorpsgezicht te passen. De contrastwerking tussen 
verschillende materialen, de technische uitstraling en spiegelende vlakken doen vaak afbreuk aan de 
keramische en gepatineerde kapbeelden die het gezichtjuist zo waardevol maken.
Soms ligt een zijde van een kap net zodanig in het gezicht dat hier heel wel zonnepanelen mogelijk zijn, soms 
heeft een gebouw geen kapvlakken waar panelen op mogelijk zijn. Voor een gemeente is het steeds lastiger 
haar burgers uit te leggen wanneer zonnepanelen wel, en wanneer deze niet mogelijk zijn: voor de burger lijkt 
het vaak willekeurig en in het licht van de wens voor een integraal duurzaam beleid onbegrijpelijk.

Naast de door Libau uitgebrachte brochure 'Ruimte voor zoni' zijn er een aantal basisrichtlijnen opgesteld voor 
het plaatsen van zonnepanelen binnen beschermde gezichten.
Deze richtlijnen gelden zowel voor nieuw~ als oudbouw (geen Rijksmonumenten) binnen het gezicht, daar 
immers het gezicht als geheel is aangewezen en geen onderscheid maakt tussen nieuw- en oudbouw, tenzij 
specifiek in de onderbouwing van de rede tot aanwijzing aangegeven.

Geen toepassing van zonnepanelen op:

dakvlak gekeerd naar het openbaargebied;
Uitgezonderd:

op een plat dak mits, niet zichtbaar vanaf het openbaar gebied;
op dakvlakken van (oorspronkelijke) schuren en bijgebouwen, die zijn gelegen op het kavel 
ac ter et hoo gebouw en aar oor niejgrgc zic aarvana e open aar ge ie mits.

it vo l ts in een o wee rec ice \ge rm gep aa en,
Zwaarbij rondom dakpannen zichtbaar aanwezig blijven.

bzijdakviak niet gekeerd naar het openbaargebied;
Uštgezonderd:

zijdakvlak van hoofdgebouw en bijgebouwen mits,
niet zichtbaar vanaf het openbaar gebied of op een redelijke afstand van de voorgevel en het 

openbaargebied en;
in een rechthoekige vorm of in een rij geplaatst en (indien mogelijk) zo laag mogelijk in het dakvlak 
gesitueerd en;

3.waarbij rondom dakpannen zichtbaar aanwezig blijven.

cdakvlakken, indien de welstandscommissie oordeelt dat het een ernstig atbreuk doet aan het gebouw en 
zijn omgeving.

Het onderzoeken van verschillende plaatstngsmogelijkheden.
Naast plaatsing op een bijgebouw ot een aanbouw achter het hoofdgebouw; als erfafscheiding op het 

achtererf, plaatsing op het maaiveld niet zichtbaar vanaf het openbaar gebied; op een ander gebouw in 

de omgeving.

indien na onderzoek blijkt, dat enkel het voor zonnepanelen geschikte dakvlak zichtbaar vanaf het 

openbaar gebied is, kan nog gekeken worden naar alternatieve paneelvormen die geheel passen bij de 

aanwezige dakbedekking pan- of leivorm en in eenzelfde kleurstelling, strokenpanelen,

transparante panelen voor serre en/of overkapping). Deze keuze brengt echter hogere kosten met zich 

mee.

Het plaatsen van zonnepanelen mag niet tot gevolg hebben dat (hinderlijke) bomen worden 

gekapt of drastisch worden gesnoeid. Het uitgangspunt is dat bestaande bomen worden behouden.

ivlaatwerk blijft uitgangspunt omdat de diversiteit aan bebouwing binnen een beschermd gezicht vaak 

groot is, en de bebouwing vaak los van elkaar ligt waardoor meer zicht is op de daken.

stichting ter bevorciering en instandhouding van de bouv/kundige 
en landsclizrppeiijko schoonheid in de provincies Groningen en Drenthe 



Algemene vooiwaarden voor het t 
binnen het dakvlak;
direct op het del<vlal<,en;
hellingsnoek gelijk aan hellingslioek clakvlak (uitgezonderd plat dal'

oepassen van zonnepanelen zijn:

uitvoering in sober rn li d a se, onkere materialen de randen van de z onnepanelen dienen zwan te 
worden uitgevoerd;

omvormers en/of andere technische vo 
aandacht voor het schoon houden van de zon l 

orzieningen niet op het dakvlak plaatsen;
nepane en voor een maximale opbrengst;

n ac il voor de sterkte van de onderliggende consl ru ie en overig bouwbesluit 
ci rf i in e actoren voor buren zoals schitteiing),

stichtin¿ tei'i›ev rd 0 ering en instandhouding van de bouwkuncííge 
en landschappelijke schoonheid in do provincies Gionirigen en Drenthe 


