Bijlage 5 Reactienota zienswijzen herindeling Bedum, De Marne Winsum en
Eemsmond

Inleiding

De raden van de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond hebben
respectievelijk op 16 januari 2017, 17 januari 2017, 17 januari 2017 en 19 januari 2017
het herindelingsontwerp vastgesteld. Hiermee verklaarden de gemeenten formeel
samen één nieuwe gemeente te willen vormen. Op 23 januari 2017 is het
herindelingsontwerp voor een periode van 8 weken ter inzage gelegd en is de
terinzagelegging bekend gemaakt, conform artikel 5, lid 2 Wet arhi. Tot en met 20 maart
2017 is een ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze op het voornemen tot
samenvoeging van de vier gemeenten te geven. De reacties, die tot en met 24 maart
2017 zijn binnengekomen, zijn in de beoordeling meegenomen.

Communicatie over de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen

Publicatie omtrent de mogelijkheid zienswijzen in te dienen heeft plaatsgevonden in het
Dagblad van het Noorden, de Ommelander Courant, de Wiekslag en de Noorderkrant.
Ook is het herindelingsontwerp gepubliceerd op de gemeentelijke websites en op
www.overheid.nl. Daarnaast is het herindelingsontwerp bij de balies in de vier
gemeentehuizen ter inzage gelegd en aan de besturen van de omliggende gemeenten en
de belangrijkste samenwerkingspartners verzonden met het verzoek hierop een reactie
op te geven. Verder is er nog een publieksversie van het herindelingsontwerp
geschreven. Deze publieksvriendelijk versie is eveneens gepubliceerd en bij de balies
van de vier gemeentehuizen ter inzage gelegd en op verzoek aan belangstellenden
uitgereikt.

Er zijn 9 reacties binnengekomen, waarbij er in 3 gevallen sprake van was dat deze door
meerderen werd onderschreven. Het aantal indieners komt daarmee uit op 16.
De binnengekomen reacties worden in deze nota van een reactie voorzien.

De Reactienota wordt aan alle indieners van een reactie toegezonden, zodat zij kennis
kunnen nemen van wat met de reactie is gedaan.

Overzicht indieners reacties
In de onderstaande tabel worden de ingekomen reacties weergegeven.

Volgnummer Datum ontvangst Indiener(s)

1. 23 januari 2017 3 families woonachtig in
Garnwerd, gemeente Winsum

2. 1 februari 2017 Inwoner Sauwerd, gemeente
Winsum

3. 3 februari 2017 Gemeente Ten Boer

4, 9 maart 2017 Gemeenten Hoogezand-
Sappemeer, Slochteren en
Menterwolde

5. 17 maart 2017 Ondernemingsraden Bedum, De
Marne, Winsum en Eemsmond

6. 21 maart 2017 Gemeente Delfzijl



http://www.overheid.nl/

7. 21 maart 2017 Gemeente Appingedam

8. 21 maart 2017 Gemeente Loppersum

0. 24 maart 2017 Gemeente Schiermonnikoog

Inhoud inspraakreacties

In de onderstaande tabel worden de zienswijzen op het herindelingsontwerp
weergegeven. In de tabel wordt van de zienswijze eerst een samenvatting gegeven.
Daarna wordt onze reactie daarop gegeven en vervolgens wordt in de conclusie
weergegeven of dit tot een wijziging in de tekst van het herindelingsadvies ten opzichte
van het herindelingsontwerp heeft geleid. Een aantal gemeenten heeft gereageerd met
de mededeling dat het niet om een formele zienswijze gaat, maar dat het meer een
informele reactie betreft. Deze gemeenten hebben dus geen zienswijze ingediend om
aan te geven dat zij het geheel of op onderdelen niet eens zouden zijn met het
herindelingsontwerp, maar om bijvoorbeeld te attenderen op gevolgen van de
herindeling voor de (toekomstige) samenwerking dan wel het nut van een herindeling.

1. Zienswijze 3 families woonachtig in Garnwerd, gemeente Winsum

Samenvatting zienswijze

De drie families delen mee het niet eens te zijn met de vraagstelling bij de
volksraadpleging over de bestuurlijke toekomst van het gebied Middag-Humsterland.

De indieners zijn van mening dat de vraag bij welke gemeente men wil worden
ingedeeld wordt verknipt en vermengd met de vraag of Middag-Humsterland per se in
één gemeente moet liggen. De uitslag van de volksraadpleging achten zij daarom niet
representatief en betrouwbaar. De indieners vinden dat er sprake is van
onzorgvuldigheid en dat de raad van Winsum zich daarom niet door het onderzoek had
mogen laten leiden. De indieners vinden verder dat de peiling tijdens een vergadering
van de dorpsvereniging Garnwerd op 21 maart 2014 niet bij de stukken had mogen
ontbreken. De indieners zien geen reden om het gebied van de oude gemeente Ezinge als
één geheel te beschouwen en om niet per dorp vast te stellen wat de mening van de
bevolking is. De indieners achten een nieuw raadsbesluit van de raad van Winsum
noodzakelijk waarin ook aandacht wordt besteed aan zaken als de toekomst van de
school in Garnwerd en de betrokkenheid van Garnwerd bij de verdere ontwikkeling van
het Reitdiepdal. De indieners delen mee dat dit schrijven ook kan worden beschouwd als
een zienswijze bij het “Herindelingsontwerp BMW-gemeenten”(sic).

De indieners hebben de brief ook verzonden aan: de raad van de gemeente Winsum,
Provinciale Staten van Groningen, Gedeputeerde Staten van Groningen, Dagblad van het
Noorden, Ommelander Courant en de Dorpsvereniging Garnwerd e.o.

Reactie op zienswijze

In verband met de voorgenomen herindeling van de gemeente Winsum met de
gemeenten Bedum, De Marne en Eemsmond en van de gemeente Zuidhorn met de
gemeenten Leek, Marum en Grootegast is in oktober 2016 onder de inwoners in het
gebied Middag-Humsterland een volksraadpleging gehouden over de vraag of dit gebied
in één gemeente moet komen te liggen en bij welke toekomstige gemeente men wilde
horen. Voor beide nieuw te vormen gemeenten geldt dat het draagvlak onder de
bevolking over de gebiedsindeling Middag-Humsterland belangrijk is. Meer dan de helft
van de inwoners van het gebied Middag-Humsterland heeft aan de volksraadpleging
deelgenomen, waarvan een ruime meerderheid de voorkeur gaf aan het onderbrengen
van Middag-Humsterland in één gemeente. Een ruime meerderheid gaf er de voorkeur
aan dan bij de nieuw te vormen gemeente Westerkwartier te willen horen. Ook




wanneer het gebied Middag-Humsterland niet in één gemeente zou komen te liggen
werd door de inwoners in meerderheid uitgesproken bij de gemeente Westerkwartier te
willen horen. Dit gold ook voor de inwoners in Garnwerd. De volksraadpleging is
zorgvuldig verlopen. De vraagstelling is in een brief aan de inwoners toegelicht. Een
onafhankelijke commissie heeft de volksraadpleging gevolgd en heeft hierover rapport
uitgebracht. De besluitvorming van de raden in Winsum en Zuidhorn is op basis van de
uitkomst van de volksraadpleging genomen. In zowel de visie van de nieuwe gemeente
Westerkwartier als in de visie van de nieuwe gemeente Het Hogeland is een goede
dienstverlening aan de inwoners en het betrekken van de inwoners bij de ontwikkeling
van hun leefomgeving essentieel. Dit geldt ook voor een goede samenwerking tussen
deze en overige gemeenten.

Conclusie
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

2. Zienswijze inwoner Sauwerd, gemeente Winsum

Samenvatting zienswijze

Indiener is teleurgesteld in de omvang van de nieuwe gemeente en had liever de
realisatie van een grotere daadkrachtige gemeente gezien omvattende het gehele gebied
van de Lauwerszee tot de Dollard (G7-variant).

Reactie op zienswijze
In het open overleg met Gedeputeerde Staten is geconcludeerd dat de G7-variant in
Noord Groningen niet haalbaar is.

Conclusie
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

3. Zienswijze gemeente Ten Boer

Samenvatting zienswijze

De gemeente Ten Boer onderschrijft in een informele zienswijze het nut van een
herindeling voor de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond en heeft
begrip voor de ingeslagen weg.

Reactie op zienswijze
Wij zijn blij dat de gemeente Ten Boer het nut van een herindeling voor ons
onderschrijft en begrip heeft voor de ingeslagen weg.

Conclusie
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

4. Zienswijze gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde

Samenvatting zienswijze

De gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde delen mee
voorstander te zijn van opschaling van gemeenten vanwege de complexe taken die deze
dienen op te pakken. Zij hebben begrip voor de door de gemeenten Bedum, De Marne,
Winsum en Eemsmond gemaakte stap. Dit zorgt voor betere verhoudingen tussen Stad
en Ommeland en tussen de provincie en de opgeschaalde nieuwe gemeenten. Verder
achten de gemeenten het van belang om te investeren in samenwerking als nieuwe
gemeenten i.o0. ook al zijn we geen buren van elkaar.

Reactie op zienswijze

Wij zijn blij dat de gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde
eveneens voorstander zijn van schaalvergroting om de complexe taken waar gemeenten
voor staan beter op te kunnen vangen en dat ze begrip hebben voor de door ons
gemaakte stap. Ook delen wij de opvatting dat door een opschaling van gemeenten een
meer evenwichtige verhouding tussen Stad en Ommeland en tussen de provincie en de
nieuwe gemeenten ontstaat. Verder hechten ook wij er veel waarde aan om te




investeren in een goede samenwerking tussen gemeenten ook als deze geen directe
buren zijn.

Conclusie
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

5. Zienswijze ondernemingsraden Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond

Samenvatting zienswijze

De ondernemingsraden waarderen het in deze fase van het proces al meegenomen te
worden. Zij geven aan in deze fase nog niet zozeer een inhoudelijke inbreng te hebben
omdat eerst de visie op de nieuw te vormen gemeente duidelijk moet zijn. Dit bepaalt
het dienstverleningsconcept en bepaalt mede de inrichting van de organisatie. De
ondernemingsraden geven aan nog geen goed beeld te hebben van de gevolgen van de
grenswijziging in het gebied Middag-Humsterland tussen de gemeente Winsum en de
nieuwe gemeente Westerkwartier. Als laatste delen zij mee kennis te hebben genomen
van de formatiecijfers per gemeente en attenderen zij erop dat nu veel taken door
derden worden uitgevoerd en verzoeken zij daar rekening mee te houden.

Reactie op zienswijze

Wij zijn blij dat de ondernemingsraden het waarderen in deze fase van het proces al te
worden meegenomen. Wat de gevolgen zijn van het besluit tot grenswijziging in het
gebied Middag-Humsterland voor de nieuwe gemeenten Westerkwartier en Het
Hogeland en voor de huidige gemeente Winsum zal door een aparte (kleine)
projectgroep worden uitgewerkt. Verder zullen wij de ondernemingsraden lokaal dan
wel verenigd in de BOR continu meenemen in het herindelingsproces.

Conclusie
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

6. Zienswijze gemeente Delfzijl

Samenvatting zienswijze

De gemeente Delfzijl deelt mee geen aanleiding te zien een formele zienswijze in te
dienen. Verwezen wordt naar de lange voorgeschiedenis van het herindelingstraject in
Noord Groningen, waarin onderzoeken naar verschillende herindelingsscenario’s
hebben plaatsgevonden waarbij ook de DAL-gemeenten betrokken zijn geweest. De
gemeente Delfzijl deelt mee het vanuit economisch perspectief wel jammer te vinden dat
door deze herindeling beide havens en hun industriéle complexen niet vanuit één hand
bestuurd worden. De gemeente Delfzijl attendeert er verder nog op dat de herindeling
gevolgen heeft voor de samenwerking op een aantal terreinen en deelt mee zich te
oriénteren op haar positionering in diverse samenwerkingsverbanden.

Reactie op zienswijze

Wij hebben kennisgenomen van de mededeling van de gemeente Delfzijl om geen
formele zienswijze in te dienen. Wij zijn zoals op meerdere plaatsen in het
herindelingsontwerp is verwoord overtuigd van het nut en de noodzaak om op
meerdere terreinen samen te werken.

Conclusie
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

7. Zienswijze gemeente Appingedam

Samenvatting zienswijze

De gemeente Appingedam deelt mee geen aanleiding te zien een formele zienswijze in te
dienen. Verwezen wordt naar de lange voorgeschiedenis van het herindelingstraject in
Noord Groningen, waarin onderzoeken naar verschillende herindelingsscenario’s
hebben plaatsgevonden waarbij ook de DAL-gemeenten betrokken zijn geweest.

De gemeente Appingedam attendeert erop dat de herindeling gevolgen heeft voor de




samenwerking op een aantal terreinen en deelt mee zich te oriénteren op haar
positionering in diverse samenwerkingsverbanden. De gemeente Appingedam deelt mee
dat volgens haar de samenwerking op een aantal terreinen moet blijven dan wel
samenwerking gezocht moet worden.

Reactie op zienswijze

Wij hebben kennisgenomen van de mededeling van de gemeente Appingedam om geen
formele zienswijze in te dienen. Wij zijn zoals op meerdere plaatsen in het herindelings-
ontwerp is verwoord overtuigd van het nut en de noodzaak om op meerdere terreinen
samen te werken en zijn blij te lezen dat de gemeente Appingedam van mening is dat de
samenwerking op een aantal terreinen met ons moet blijven dan wel samenwerking
gezocht moet worden.

Conclusie
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

8. Zienswijze gemeente Loppersum

Samenvatting zienswijze

De gemeente Loppersum deelt mee geen aanleiding te zien een formele zienswijze in te
dienen. Verwezen wordt naar de lange voorgeschiedenis van het herindelingstraject in
Noord Groningen, waarin onderzoeken naar verschillende herindelingsscenario’s
hebben plaatsgevonden waarbij ook de DAL-gemeenten betrokken zijn geweest.

De gemeente Loppersum attendeert erop dat de herindeling gevolgen heeft voor de
samenwerking op een aantal terreinen en deelt mee zich te oriénteren op haar
positionering in diverse samenwerkingsverbanden.

Reactie zienswijze

Wij hebben kennisgenomen van de mededeling van de gemeente Loppersum om geen
formele zienswijze in te dienen en zijn zoals op meerdere plaatsen in het herindelings-
ontwerp verwoord overtuigd van het nut en de noodzaak om op meerdere terreinen
samen te werken.

Conclusie
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

9. Zienswijze Schiermonnikoog

Samenvatting zienswijze

De gemeente Schiermonnikoog deelt mee de speciale bestuurlijke band met de
gemeente De Marne als ‘poort’ naar Schiermonnikoog graag te willen verbreden naar
BMWE-verband en nodigt de vier colleges uit voor een kennismaking en gesprek over de
ontwikkelingen bij Lauwersoog.

Reactie op zienswijze

Wij zijn blij met de reactie van de gemeente Schiermonnikoog en willen de speciale
bestuurlijke band graag verbreden en continueren en maken graag gebruik van de
uitnodiging om kennis te maken en te spreken over de ontwikkelingen bij Lauwersoog.

Conclusie
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.

Verzendlijst herindelingsontwerp
Het herindelingsontwerp is aan de onderstaande gemeenten en organisaties verzonden.

Gemeenten Organisaties

Gemeente Delfzijl Waterschap Noorderzijlvest
Gemeente Appingedam Veiligheidsregio

Gemeente Loppersum Omgevingsdienst Groningen




Gemeente Ten Boer

Regio Groningen-Assen

Gemeente Groningen

Eems Dollard Regio

Gemeente Haren

Vereniging van Groninger Gemeenten

Gemeente Hoogezand-Sappemeer

Kamer van Koophandel

Gemeente Slochteren

Noorderlijke Ontwikkelingsmaatschappij

Gemeente Menterwolde

Openbaar Ministerie/Rechtbank Groningen

Gemeente Leek

Gemeente Zuidhorn

Gemeente Grootegast

Gemeente Marum

Gemeente Dongeradeel

Gemeente Kollumerland

Gemeente Schiermonnikoog

Provincie Groningen




Zienswijze 1

INGEKOMEN 2 3 JAN i

Aan: de Raad van de gemeents Wingum, 12001 -2017
- CC: Provinciale Staten van Groningen,

Gedeputeerde Staten van Groningen,

Dagblad v.h. Noorden,

Ommelander Courant,

Dorpsvereniging Gamwerd e.o.

(Gieachte ledén van e Ruad,

Tierbij willen wif een zienswijze indietien/bezwaar aantekenen gangaandé het raadsvoorstel
“Volksraadpleging Middag Humstetland”, agendapunt 17 van 6 december 2016, U kunt it s ven ook
beschouwen als een zienswijze/bezwaar ten asnzien van lrv:_ﬁtduit-hij agendapunt 9 van dex raderng
van 17 Janvari 2017 “Herindelingsontwerp BMW gemeenten”,

Obze zienswijze/hezwair bevat de volgende opmerkingen:

1, De betrelfende volksraadpleging is te béschouwen als manipalatief en dasrdoor oribetrotybaar.

Het manipulatieve zit hem erin, dat de in principe eenduidige vraag bij welke gemeente men wil worden
ingedeeld, wordt verkuipt en vermengd met ezn heé] andere viaag, namelijk of Middag/Humstefand per'sé
in één gemeente most Tiggen, Die tweede lovestie is namelijk een belangrijk argiument van dé voorstanders
van indeling bij Westerkwartier. Door te beginnen met deze kwestie worden deze twee zaken op eeht
onacoeptabele en voor de burger verwarrende manier bij voorbaat aan elkaar gekoppeld. Zodoende wordt
impliciet het argument van de voorstanders van aansluiting bij Westerkwartier tot doorslaggevend
witgangspunt verheven. Het feit dat de raadpleging begint met de vraag over Middag/Humsterland versterkt
dat gffect tiog eens. Doordat de yraagstelling één kant van de zaak dus duidelijk bevoordeelt, wordt de
ultslag in die richting gestaur. De pifslag kau daarom beslist niet als Tepresentatief en’betronwbagr worden
2. Fpe goed bedog]d het ided vin een raadpleging ook is, als je 20*trvorm yan directe dembitafie seticus
wilt nemen, dait is witerste zotgvuldigheid nafuudlijk een eefete vereiste. Bovenstaande laat zien dat daarvan

dogr e¢nt dergelijk onderzoek laat leiden.
8. Op 21-maart 2014 is tijdens eenvergadering door de dorpsveteniging Gamwerd een diseussie . gehouden
over de materie, Daarbij bleek na affoop bij sén peiling onder de aanyezigen een meerderheid voor-een
aanshiiting bij de nootdelijke gemeerten te #ijn. Hierover is een verslag niadr de gemeente gestunrd ter
kennisname, Hoewel dit natmyrljk ool evenmin een representatieve steekproef was; had dit ulet bij de
stukken mogen ontbrelcen.
4. Er Is oolcinhowdélijk Het één-en ander op het biesliit aan te xmerken; Fris geenenlgle veden (tioch
bestunitijk; noch soelal-écanomisch, noch cuftuurhistotisch, noch politiek) om het gebled van:de oude
gewmeente Rzinge als én geheel te beschonwes, Er is dus geen enkele redest.om filét per dorp vast te stellen
vt inening van de bevolking js, D restltafen van de raadpleging duiden er-al op dat erbeliourifke
verschillenin voorkeur kutmer zijn, Ool hiet Aduarderdiep zou dus heél goed de gempentegrens kinment
worden, of een nader vast te stellen tussenFeeryerd en Ezinge. )
6. Gezien hetbovenstaande: fs een hiétiw besluit noodzakelijl. Dat betekent dat de gemeenteraad sén
heroverweging maakt, waerbij ook ruimte gegeven zou moeten worden aan voor bewoners bislsngeljke
aspecten waat.ni grotendeels aan voorbl] s gegean, zoals:

A e e i Kieling van et Reltdlep

»  de betrokie van Gartiyrerd b de-verdere, ontwil vanhét R dal,
Tni Yiét vertronwen dat u bovenstyands overyreeingen sprieus in uw verdiere hasidelen z2ilf betrdldden, rekenen
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Zienswijze 2

Projectbureau

Van: . L

Verzonden: waensdag 1 februari 2017 23:32
Aan: Projectburaau

Onderwerp: nieuwe gemesnts

LS.!

Ik heb als nieuwe naam voor de gemeente de naam Hunsingo gegeven. Bijna had ik het de naam Halfwerk
gegeven, omdat [k het echt half werk vind. Een gemeente van deze grootte is werkelijk te klein. Maar de
mensen die erover moesten beslissen, hebben uitstekend hun eigen belangen behartigd. Er is nooit zoveel
inspraak als wanneer politici over hun eigen postie moeten beslissen. Toch wel teleurstellend. Ik had graag
een grote, daadkrachtige gemeente gezien, die het hele gebied tussen Lauwerzee en Dollart zou omvatten.

Dus een klein resultaat met hoge kosten: 16 miljoenl|
Over 40 jaar doen ze het nog wel eens over.

Groet,
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Op 20 jameari 2007 zond v ons het herindelingsontocerp Bedum, De Mame, Wirsum en

Eemsmard,
Wij hebben met belangstelling kenniz gesomen van dit onteerp.
Het collegs van de gemesnte Ten Boer ziet of van een formele menswijze.

Zij onderscho it desminietiemin bet mut van henndeling voor uw geimeenten en boeft begrip

visar die ingeslagen weg.

Het sollege van Ten Boer wenst a veel sucses mel het komeids proces,

Mzt vriendelijloe groet,
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Zienswijze 4

Gemosnts s
Heogezand-Sappermeser &)
\‘ Gemeente

Aan de colleges van Burgemeester en Wethouders

van de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond
t.a.v. het Projectbureau Herindeling

Postbus 11

9965 ZG Leens

Zeer geachte colleges,

Wij zijn u erkentelijk voor het ons toesturen van uw herindelingsontwerp z.,.,m,,,,' herindefingssrtwerp
en hebben dat ontwerp ook met belangstelling gelezen. BMWE

Datum
Zoals bekend zijn wij voorstander van een opschaling omdat dit bijdraagt 28 februsri 2017
datum verzonden
aan het minder kwetsbaar zijn ten aanzien van de complexe taken die 28 febryari 2017
gemeenten tegenwoordig dienen op te pakken. Ook draagt het bij aan de " kenmerk
ontwikkeling van nieuwe en betere verhoudingen tussen enerzijds Stad en —

Ommeland en anderzijds tussen de provincie en de opgeschaalde nieuwe 29 Januari 2017

gemeenten. In die zin hebben wij begrip voor de stap dle u nu zet. :3:7'/‘:"2/"2;,':,
Daarbij beseffen wij wel dat u een grote uitdaging aangaat gezien de lagen
opperviakte van de nieuwe gemeente *Hoogeland” en het feit dat die Contactgegevens
gemeente uit 50 kernen zal bestaan. Wij wensen u alle succes om die ’T‘:;Vgg'_"j;sm

uitdaging tot een goed einde te brengen.

Wij zijn verheugd over uw voornemen om te investeren in goede

verhoudingen met uw buurgemeenten. Met u zijn wij van mening dat het

ontstaan "“van "Hoogeland" mede zal bijdragen aan een stabieler

evenwicht en meer slagkracht om ontwikkelingen tot stand te brengen in

de provincle Groningen, doordat het aantal gemeenten waarmee dient te oty I
worden samengewerkt, zal afnemen”. Graag voegen wij daar een aspect  Hoofdweg 104
aan toe. Hoewel onze gemeenten i.0, geen buren van elkaar zijn, achten 3‘:,’5‘93525”2';?‘"
wij het wel van belang dat wij in de toekomst echt gaan investeren in die  E #laemeen@siochteren.al
samenwerking. Immers, onze provincie is niet alleen gebaat bij sterke BNG 28 50 07 866
gemeenten, maar ook in gemeenten dle willen samenwerken en daardoor

bijdragen aan een beter totaalresultaat voor de Groningse burger, Wij

hopen oprecht dat wij met elkaar, en met de andere combinaties, op dit

viak slagen kunnen maken.




Gomeeta

Hoogezend Sappamesr
‘ Gemeente

Hf s o, | Menterwolde

Voor dit moment wensen wij u heel veel succes met alle voorbereidingen die horen bij
het zeer interessante proces op weg naar de nieuwe gemeente "Hoogeland”.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders van Hoogezand-Sappemeer,

& P.M.M. de Jonge, bupgemeester g emeentesecretari
4 L

G.J, ten Brink, burgemeester C.W.W.(van gemeentesecretaris

meentesecretaris

i.a.a. de colleges van burgemeesters en wethouders van Bedum, de Marne, Winsum en
Eemsmond.




g i‘rh‘fswijze 5

gemeente Winsum “Msm‘sggﬂ

G

Aan:  Projectbureau Herindeling BMWE
Postbus 11
9965 ZG Leens

Betreft: Zienswijze herindelingsontwerp Bedum, De Marne, Winsum & Eemsmond

Geachte heer, mevrouw,

Hartelijk dank voor uw uitnodiging om als Ondernemingsraden van de vier gemeenten een zienswijze
op het herindelingsontwerp te geven. Wij waarderen het dat u ons in deze fase van het proces al als
stakeholder ziet.

Een gemeentelijke herindeling is een fusie. Niet alleen van gemeenten, van openbare lichamen en
bestuursorganen, maar ook van ambtelijke organisaties. Dat is behalve voor de individuele
bestuurders ook voor de ambtenaren van de gemeenten een spannend proces met mogelijk
ingrijpende gevolgen op persoonlijk niveau. Naarmate het proces vordert zullen de gevolgen
voelbaarder zijn.

Maar zover is het nog niet. Dat betekent dan ook dat wij als Ondernemingsraden op dit moment nog
niet zoveel inhoudelijke inbreng hebben. Het is nu de fase van visievorming: wat is de visie op de
nieuw te vormen gemeente, afgestemd op de wensen en behoeften en de vraagstukken die in de
samenleving binnen de nieuw te vormen gemeente leven. Vervolgens zal dat de keuzes bepalen voor
hoe de nieuwe gemeente in die samenleving wil staan en wat zij wil bieden: faciliteren, stimuleren,
regisseren enjfof reguleren. Dat zal ook het dienstverleningsconcept bepalen en dat zal de inrichting
van de gemeentelijke organisatie meebepalen. Dat is tegelijk ook weer spannend: niet alleen de fusie
is een verandering, ook de wijze van werken zal zich aan de actuele eisen van de tijd aanpassen. En
dat zal anders zijn dan de (meeste) medewerkers gewend zijn.

Met instemming hebben wij kennisgenomen van de passage op blz. 41:

“De positie van de gemeente als werkgever zal verbeteren in zowel absolute zin als relatieve zin. In
absolute zin, omdat het mogelijk wordt functies aan te bieden met inhoudelijk een grotere uitdaging.
In relatieve zin blijven de arbetdsvoorwaarden in evenwicht met die van de omringende gemeenten”.

In dat perspectief willen wij als Ondernemingsraden, zowel lokaal per gemeente als verenigd in een
Bijzondere Ondememingsraad (BOR), graag met u samenwerken in het traject naar de herindeling. U
geeft de Ondernemingsraden en/of de BOR — en ook het Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO) -
volgens het herindelingsontwerp (blz. 51) daarin uitdrukkelijk een plaats. Ook dat waarderen wij.




Waarwsae ap dit moment nog gean gosd baald bij hebben zijn de gavolgen van de grensoanesis
w00 wat betned Middep-Humstedand tussen de pemesnte Winsum en de niswse gemeente
‘Westerkwartier. Zowel het grondgehied als b=t aantal imsoners van 'Winsusm word? hierdoor minder,
Wij gaan er vanuit dat de gevodgen, personele, dan wal organisatosische, door de BRTWE-gemeanmien

In gazamen |ijiheid wandan gedragen,

Terslotbe hebben wij kennisgenomen van formatie cijfers per gemeente. Wat ons betreft is daar weal
een apmerking bij te maken. Er zijn weel gemeentelijke taken die door derden worden uitgevoerd

it kunnan bedrjean an instellingen #jn, maar ook medewerkens in tijdelike @enst of medeserkers
dia via een pay-ral corstructie werk voor pameerlsdn) vitvoeren, Ssmen met de medewerkers die in
visle dienst gHjn (lees vaste formatie], voeren de gemeenten de taken vit. Wij gaan ersanuit dat u bij
de verdere uitwerking rekening houdt met dit greeeen,

Wi werwachten dan ook dat de belangen van de medewerkers voortdurend een plaats op ww agenda

tullen hebben. 'Wij als Ondernemingsraden c.g. BOR zullen daar scherp op letten en het grspred met
u zangaan over de werdere worming wan de nigese gemesnts an amhbielijle organisatie,

Hoogadhtend,

Namens de Desdernemingsraden van

Badum

et =

G.R th, wiarzitber

E=m=mon

H. Emit, zitter.
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Gemeentebestuur Gemeente
Prajectbureau Merindelng

Postbus 11

8665 ZG LEENS

Datum 17 roecest 2017

Zagknurrrer ZATATANR

U schivon van 20 Jorwnd 2917

U hasasserk Harhdelrgssrtaep Badum, De Mamse, Wissum en Ecremond
Ons heomnak ST 7-83330

Batusaat 930 M. E. Boarsmia, tebelcon (0366) &3 20 94

Bt Raactie op trgs i Heogelane®
Geacht bestuur,

Op 20 januan 2017 haeft u ons gewraagd om een schrifieljke reactis op het voamemen van de
gamesntan Badum, De Mams, Winsum en Eemamond om per 1 Januan 2019 e gaan herindelen.

W hebben keenisgencman van het herindelngscetwearp gameents ‘Hoogaland' an men geen
sankding om ean zerswize in ta dienen tegen de voorganomen harndeling. Vanuit het economisch
perspactial voor onze ragio bijven wij hel wel jammer vindan dat met deze bastuurlike indsling de
beide havens en hun industriéle complaxen nist vanuit één hand bestuurd zullen warden

Het hedndaingstrafect In Noord Groningan heeft een lange voorgeschisdenis, waarbi) ook de DAL
gemeentan batrokken zin geweest. Diverse ondarzoeken naar varschilende herindelingsscenario's
hebben plaatsgevonden. Hoewsd de gemesntan in Noord Groningen van maning verschilen over 62
consequanies voor de schsal van hat okadl bestuur is e op balangrike purten wel brede
ouersenstamming over d6 bestuurjke ambities en over de agenda voor da regio’. Vies! van de
opgaven en ambiies spelen zich af op het schasinivaau van DAL of combinaties van de DALBMWE-
gemeentan an zafs daarboven (relatie met da regic Groringan-Assen en het Duitse grersgetied).

Het vartrak van de gemesnts Eamsmond ut de Eemsdakia heelt gevoigen voor de wijze wearop we
op dit moment uitvoenng gaven aan het bestuursakkoard uit 2008, bivoorbeskl op het tamrein van
Wonen en voorzieringen, acanomie. Op deze tereinen zal wolans ons dan ook nader oriderzochl
moaten warden of en op wake wijze de samemwarking met da nisuae heringadeelde gameente
vocrigezet meet worden. Garedenaard vanut da inhoudelike cpgaven gaiRt di evenasns voor de
continuering van megelfke overige samemaerkingse, zoals binnen hat scclaal domein.

W\ anderschrjven uw sandacht woor hat nut en de nocdzaak van samerwerking en afstemming mat
DAL in het herindalingsontwerp. Ook In DAL-verband zij wij ans daarom aan het arkinteran op cnze
positianering in de diverse semenwerkingsverbandan en op de weag of dan wel op welke wize
continuering van da samenwerking geweanst is.

T ugl. de slrategischa agenda 'Van Laurwerszee to! Dollard tou, saptembar 2014°

Gemeeris Dettzi, Joban van den Korpsteien 10, Festbus 20000, 3830 PA Detey 12
Tolefoon: 143686 Fax |005¢) &3 07 12 Wll Imamet: wew detziial
Rabakack: M 17RARO 11 ETAM BIC: BNG: NLEGENGHIZO001 TES BIC: DNGHNLIG.




Tl sicd wensan wij u vesl succas met de wiarbereidingen om be komen ob &0 nisuwe gemeenis op
1 januari 2013

Hoogachiend,
mamens purgemessier en wethauders,
I 1
|

(I 1
Piater Lpel Gearard Dok
B&:,‘:I'Elaﬂﬁ:| '-I burgamesahar

iz




Zienswijze 7

Gemeente Appingedam

rrojectburaau Herindeling

Uw telef von $ Postbus 11
Uw henmerk [ 9369 3G leenn
On= kenmaerk : B/A7/000%62/0402

Behandeld door @ PLA. Gesxink

Tetefoon | 14 D59¢&

*TODODEERE"IADNS

Orderwarp Resctia op hezindelingscatverp Applngedam, 5 maart 2017
Quneente “Hoogeland*
Veraenadatum) 20 m 2017

Geachte heer, :evrouw,

Op 20 jancarl J1. heaft u omo college gevraagd om een schriftelijke
resctie op het voornenen van de geseenten Bedum, De Mazne, Ninsus
en Ecnspond on peor 1 jonoari 2019 te gasn barindeles.

¥i3j hebben kennis geanoxen van het herindelingsontwerp gemeente
'Boogeland' en 2508 geaen aanleiding om een zienszwijze in te disnen
Ltegen de yoorgenoxan rerindeling.

Het herindelingstraject in Nocrd Cromingen heeft cen lange voorge-
schieodeniz, waazbi) cok de DAL-gemeenten betxokkea sijn gewment,
Diverss anderzoeken naar verschillende herindelingsacenaric's hab-
ben plaatagevozden. Hoewel do gepesnten in RHoord Greningen van xe-
ning verschillen over de consequentiss veor de scheal van het lo-
kaal bestuur is or op belangrijke pusnten wel brede overeensteaning
over de bdestunrlijke ambities «en over de 2genda voor de regio .
Venl van de opgaven = anbities spelen zigh of op het =chaslnivwau
van DAL of corbinaties van de DALBMNE-genventen oz zalfa dasrboven
(relatio wat do regio €roningen-Asses en het Duitaze grenagedbied).

Het vertrek vaz de gemsante Eesmanend ult do Eemsdelta heeft govol-
gen voor de wijxe wasrcp we op dit mogent ultvoering geven aan het
benstuuraskkeord uit 2008, bijvoorbeeld op het terrein van wanen &n
voorzieningen, economie, 0p deze torreinmen zal volgens ons dan ook
de samenverxing met de oieuws heringedeslde gexecnte Qezocht moecten
(blijven) worden. Geredeneerd vanuit de¢ inhoudeliike opgaven geldt
dit wveaneeanas voor de continuering vam mogelijke overige samenwers-
kingun, toals binnen et sociaal domein. ¥Wij ondewrzchrijven uwWw aan-
dickt voor het nut en de noodsask vaz sameanverking en afatenming
zot DAL in het herindelingsecntwerp. Ook in DAL-verband ziin wij cona
danran san het gridnteyen op onie positicnering im de diverse su-
zeanverkingsyerbanden,

Wibwiminawng 14 LR01 CWM Appingedam Tolefoon | 14 066G
Postbus 15 VUOO AL Appingedam Telefux : (0= ant 0l
Internet wew appingedam.nl E-mall 1 Infoileped ngedem . nl

1BAN NLGE DNOH G285 0004 38







Zienswijze 8

GEMEENTE

LOPPERSUM

Oakem : 10 mowrt 2017 BMWE, praject herindaling
Gatrdshd door ;@ J Co's Pastous 11
: Staf 9965 2G LEENS

Alwing
Tewbonmmmer : (506-548200
COny ik L JCALSZ-17-1922600T 217103

L befaf vam : X0 janowd 2097
L karvrird Harmdalngacaap Hoogaand

Verzonden: J ) RU§ 2017

COnderwerp: Zianswize herindeingscntwerp Hoogeland.

Geacht bestuur,

Op 20 januar jl. baafl u ong gevrasgd om een achrialike reactie op het voomemen van de
gemesntan Bedum, Da Mams, Winsum en Eamsmond om per 1 jaouard 2019 16 gesn
harndeien.

Wi hebben kannis gencmen van hal herindelingacetwen gemaesnts Hoogelsnd' en Zen
0o6n sanisiding om esn Zenswijze in te denan legen de voargenomen harindeling.

Het herindelngstrajsct in Noard Graningen heeft een 2nge voorgeschiedenis, waarbj cok
de DAL-pemeertion berokken zin gewesil Diverse onderzoeken nesr verschillende
herindelingzacenaro's hebban plastsgevondan, Hoewa! de gemeenten in Noord Graningan
wan maning warschillan ovar da consaquantins voor de schaal van het lokaal bastaur s er op
belargrike punien wel brede overeenstermming over de bestuurljke ambiies en aver de
agenda voor de regia”. Veel van de opgaven en ambities spelen zich of op bet echaalnteou
van DAL of combinaties van de DALBMWE-gemeenten en zells dasrboven (relatke met de
regio Groningen-Assen an het Dutse grensgeblad)

Het verirek van de gemeanie Eemsmand uit de Eemsdelia heoft gevolgen voor de wijze

waarcp we op ¢it moment uitvozring geven aan hat bastuursakkoord ut 2008, bjvoorbeekd

mITOrA LY op het terrein van wonen en voorzienngen, economia. Op deze lereinen zal volgans ons
Wolavas) 12 dan ook reder coderzochl moeben worden of en op welke wij2e de samenwerking met da

VPR AxLyppanss risuwe heringedecide gemesnts voorgezed moet worden, Geredenssrd vanull e
inhoudsd ke apgavan gedck dk evensens voor de confinuering van mogalike overige saman-

,,_.;::',w warkingan, zoals binnen het soceal domein.

B30 anr - 2530w
darderdeg Wi onderschripeen uw aandady woor hel mul én de noodzsak van semerwarking en

B0 wut - 1600 et afstemming mel DAL in het hedndaingsontwerp, 0ok in DAL-verband zin wi ons dasrom
wiin a6 het orkintaran op onze positionenng in da dverse samerwerkingswrbanden on op da
lpar-2808  yraeq of dan wal op welke wijze continuering van de samerwerking gewenst &.

PIETAGNEN
foatbes 2§
G403 25 Loppran

Telafoon jogps) 54 42 00
Tt (0seh) 54 B2 00

v g e ol
gereeniaEiooperan ol

- ‘\.d.:hamqm aerda "Wan Lauserszos e Dollard o, septenbar 2014°




s

Oy

GEMEERNTE

 LOPPERSUM

-

Tl slol wansen wij u veel succes med de voorbereidingen am fe koman bof Gén niauwa
e eenia ap 1 jaruad 2014,

Burg }.1-nr an wathouders van da
L — = Loppersum,

-~ |

( q2=
M, /

J.H. Bannema, sez:zlzris.
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gemeente

SCHIERMONNIKOOQOG

Colleges van B&W bmwe-gemeenten
T.a.v. Projectbureau Herindeling
Postbus 11

9965 ZG LEENS

Unw bviaf var: 20 Januarl 2017 Bijlage(n): -
Uw kenmerk: -

QOns kenmerk: 47857

Burgarsenicenumnmer;

Onderwerp; Herindelingsontwerp bmwe Schiermonnikoog, 17 maart 2017

Verzonden: 7 { MRT 2017

Geachte heer / mevrouw,

Wij hebben met belangstelling kennisgenomen van het herindelingsontwerp BMWE-gemeenten, De
gemeente Schiermonnikoog heeft een spaciale band met uw gemeente; Lauwersoog is namelijk de
‘poort’ naar ons eiland. Op gezette tijden spraken onze colleges over ontwikkelingen binnen de
gemeente De Marne en specifiek de ontwikkelingen bij Lauwersoog.

Wij continueren dit bestuurlijke overleg graag, ook in BMWE-verband. Onze laatste ontmoetingen
waren in 2013 en 2015.

Wij maken van de gelegenheid gebruik om uw college(s) uit te nodigen op ons eiland, Enerzijds orﬁ
met elkaar kennis te maken, anderzijds om de huidige ontwikkelingen binnen onze gemeenten te

bespreken. Onze gemeentesecretaris, de heer Kippers, treedt hierover graag in contact met uw
secretaris.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Schiermonnikoog,

de secretaris, de burgemeester,

D.J. Stellingwerf

. Niat ¥ 5 . Schier . Postbus 20 , 9168 ZP , Schiermonnikoog
te)etoon (0518) 53 50 50 . e-maid poslbuszogscmemnhoog nl, waw.schiermonnikoog.nl




