
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

BIJLAGEN BIJ HET 
HERINDELINGSADVIES 
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BIJLAGE 1 Logboek maatschappelijk draagvlak 
 

Wanneer Wat Wie 

2007 Onderzoek door BMC naar herindelingsvariant 
Grootegast-Marum 

Grootegast, 
Marum 

2008 Bestuurskrachtonderzoeken 
samenwerking/schaalvergroting 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

2011 Collegestandpunt over o.a. herindeling, waar de 
combi Leek/Marum onderdeel vanuit maakt 

Leek 

2011 Informatieavond voor inwoners, ondernemers en 
belangenverenigingen 

Marum 

2011 Drie dorpenrondes met stellingen, waarbij het 
algemene beeld naar voren kwam dat er draagvlak 
is voor herindeling 

Marum 

Juni 2011 Gemeenteraad stelt onderzoeksopdracht vast naar 
herindeling met nader te bepalen fusiepartners 

Marum 

Januari 2012 Vaststellen Plan van Aanpak clusteronderzoeken en 
visitatietraject Vereniging Groninger Gemeenten en 
Provincie Groningen 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

September 
2012 

Clusteronderzoek naar intergemeentelijke 
samenwerking, ambtelijke fusie en herindeling in 
Westerkwartierverband 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

Februari 2013 Rapport Grenzeloos Gunnen (Provinciebreed) 

10 april 2013 Informatie- en debatavond voor inwoners en 
raadsleden over herindeling 

Leek 

22 april 2013 Rondetafelconferentie tussen inwoners en 
raadsleden over herindeling 

Grootegast 

April 2013 Informatie- en debatbijeenkomst waar de gevoelens 
van de inwoners over herindeling zijn gepeild 

Zuidhorn 

Mei 2013 Intentiebesluit raden om te herindelen in 
Westerkwartierverband 

Marum, 
Grootegast 

Mei 2013 Meerderheid raad spreekt zich uit voor herindeling, 
onderzoek naar fusiepartners (Leek: WK + 
Noordenveld, Zuidhorn: WK + De Marne en Winsum) 

Leek, Zuidhorn 

November 2015 Besluit tot herindeling in Westerkwartierverband Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

Maart 2016 Vaststelling kadernotitie door gemeenteraden Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

20 maart 2016 Persbericht kadernotitie Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

Maart 2016 Projectwebsite herindeling westerkwartier.nl online Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

20 mei 2017 Persbericht eerste versie Herindelingsontwerp en 
plaatsing op website 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

Mei/juni 2016 Enquête onder de inwoners van de 
Westerkwartiergemeenten over herindeling en de 
onderwerpen die daarbij voor inwoners van belang 
zijn 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

Juni 2016 W-500: een tweetal bijeenkomsten voor inwoners en 
partners van de vier Westerkwartiergemeenten, 
waarin gepeild is hoe de nieuwe gemeente eruit 
moet komen te zien 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

17 juni 2016 Persbericht resultaten W-500 Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 
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Wanneer Wat Wie 

1 juli 2016 Persbericht resultaten enquête Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

5 juli 2016 Advertentie over de resultaten enquête en W500 Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

20 oktober 2016 
– 
6 november 
2016 

Volksraadpleging Middag-Humsterland Zuidhorn, Winsum 

2 november Terugkoppeling W-500 aanwezigen over hun input 
dmv advertentie 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

7 november Informatie herindeling burgerpanelleden dmv 
advertentie 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

14 november Persbericht Middag-Humsterland uitslag Zuidhorn, Winsum 

17 november Persbericht Burgerpanel Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

1 december Aankondiging voorbespreking Herindelingsontwerp 
raden 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

   

12 januari Aankondiging Herindelingsontwerp in raden Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

16 januari Persbericht aangenomen Herindelingsontwerp Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

25 januari Advertentie Herindelingsontwerp Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

16 februari Expertbijeenkomst plattelandsontwikkeling 
Westerkwartier 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

26 februari Radio-uitzending Radio Westerkwartier met de vier 
burgemeesters over de herindeling 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

14 maart Start externe nieuwsbrieven, eerste over 
veelgestelde vragen op de herindelingswebsite 

Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

7 april Aankondiging eerste enquête WesterkwartierPanel Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 

10 april Start WesterkwartierPanel Grootegast, Leek, 
Marum, Zuidhorn 
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BIJLAGE 2  NOTA VAN ZIENSWIJZEN EN REACTIE 
 

Inleiding 
De raden van de gemeenten Grootegast, Leek, Marum, Zuidhorn en Winsum hebben in de 
derde week van januari 2017 het herindelingsontwerp Westerkwartier-gemeenten 
vastgesteld. Hiermee verklaarden de gemeenten formeel samen één nieuwe gemeente te 
willen vormen, waarbij voor Winsum geldt dat alleen de voormalige gemeente Ezinge 
opgaat in de nieuwe gemeente Westerkwartier. Op 23 januari 2017 is het 
herindelingsontwerp ter inzage gelegd.  Tot en met maandag 20 maart 2017 is een ieder in 
de gelegenheid gesteld een zienswijze op het voornemen tot samenvoeging van de 
genoemde gemeenten te geven.  
 

 

Communicatie over de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen 
Publicatie omtrent de mogelijkheid zienswijzen in te dienen heeft plaatsgevonden in het 
Dagblad van het Noorden en De Streekkrant.  Ook is het herindelingsontwerp gepubliceerd 
op de gemeentelijke websites en op www.overheid.nl.  
 
Daarnaast is het herindelingsontwerp bij de balies in de vijf gemeentehuizen ter inzage 
gelegd en aan de besturen van de omliggende gemeenten verzonden met het verzoek 
hierop een reactie op te geven. De gemeenten Achtkarspelen, Bedum, De Marne, 
Opsterland en Smallingerland hebben een reactie gestuurd. Deze zijn allen positief; men 
heeft besloten om verder geen zienswijze in te dienen. 
 
Er zijn in totaal 14 zienswijzen ingediend, in één geval was dat deze door meerderen werd 
onderschreven. Het aantal indieners komt daarmee uit op 16.  
De binnengekomen reacties zijn in deze nota samengevat en becommentarieerd. 
De reactienota wordt met iedereen die een inspraakreactie heeft gegeven gedeeld zodat het 
voor de indieners zichtbaar is wat met de reactie is gedaan. 
Aan het einde van de reactienota zijn alle zienswijzen in zijn geheel toegevoegd. 
(geanonimiseerd) 

 

Overzicht indieners reacties 

In de onderstaande tabel worden de ingekomen reacties weergegeven. 

     

Volgnummer Datum ontvangst Indiener(s) 

1 19-3-2017 Inwoner (plaats onbekend) 

2 19-3-2017 Inwoner ( plaats onbekend) 

3 17-3-2017 Dorpsbelangen Kommerzijl 

4 20-3-2017 Inwoner Sebaldeburen 

5 20-3-2017 Inwoner Leek 

6 20-3-2017 Inwoner Opende 

7 20-3-2017 Inwoners (plaats onbekend) 

8 7-3-2017 Inwoner Feerwerd 

9 3-3-2017 Inwoner Tolbert 

10 20-3-2017 Inwoner (plaats onbekend) 

11 20-1-2017 Partij voor Veiligheid en Zorg 

12 23-1-2017 Drie indieners uit Garnwerd 

13 24-1-2017 Inwoner (plaats onbekend) 

14 31-1-2017 Stichting Open Monumenten dag 

http://www.overheid.nl/
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Inhoud inspraakreacties 

In de onderstaande tabel worden de zienswijzen op het herindelingsontwerp weergegeven. 

In de tabel wordt van de zienswijze eerst een samenvatting gegeven. Daarna wordt onze 

reactie daarop gegeven en vervolgens wordt in de conclusie weergegeven of dit tot een 

wijziging van het herindelingsontwerp heeft geleid.     

 

Volgnummer: 1 

Indiener:  
Inwoner (plaats onbekend)  

Zienswijze: 
 
Op geen enkele wijze wordt in het Herindelingsontwerp aangetoond dat de bevolking 
(omliggende gemeenten, verenigingen, dorpsbelangen)  afdoende bij het proces is 
betrokken. Slechts een uiterst gering percentage van de bewoners heeft zich kunnen uiten 
over deze herindeling. Er wordt geen enkele garantie gegeven dat de leefbaarheid van de 
dorpen gewaarborgd wordt.  
De herindeling betekent een lastenverzwaring voor de inwoners, zo blijkt uit onderzoek van 
het COELO en de betrokkenheid van inwoners bij de politiek loop na een herindeling sterk 
terug. De democratie wordt op het spel gezet. Een herindeling leidt tot betere 
arbeidsvoorwaarden voor ambtenaren (hoger salarissen bij groter inwoner aantal), hogere 
vergoedingen voor raadsleden en een riante wachtgeldregeling voor vertrekkende 
bestuurders. Kosten die door de inwoners betaald moeten worden terwijl het democratisch 
gehalte van zo’n megagemeente ver te zoeken zal zijn.  
 
 
 

Reactie:  
 
In het herindelingsontwerp is op meerdere plaatsen aangegeven op welke wijze de inwoners 
betrokken zijn. De respons vanuit de inwoners leverde het beeld op dat daar waar het 
onderwerp leeft inwoners veelal voor een herindeling zijn. Van inspraakmomenten is over het 
algemeen gering gebruik gemaakt. Inwoners kunnen nu nog steeds meedenken over de te 
vormen gemeente. Er is een online burgerpanel (www.westerkwartierpanel.nl) in het leven 
geroepen, er worden bijeenkomsten georganiseerd, we leggen (op uitnodiging) 
werkbezoeken af om met (doel)groepen te spreken over de herindeling en we informeren 
onze inwoners via kranten en social media. Thema’s als nabijheid en betrokkenheid zijn 
onderwerpen die onze inwoners van groot belang vinden bij de totstandkoming van de 
nieuwe gemeente. Daar is onze strategische visie ook op ingericht. We blijven met onze 
inwoners in gesprek over hoe we de nieuwe gemeente het beste vorm en inhoud kunnen 
geven aan de hand van de thema’s Dichtbij, Nuchter en Ambitieus.  
De herindeling zal vooral een kwaliteitsslag met zich mee moeten brengen. Als uitgangspunt 
is geformuleerd dat de totale lasten voor de inwoner gemiddeld gewogen niet stijgen. 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 

 
 

Volgnummer: 2 

Indiener:  
Inwoner (plaats onbekend) 

Zienswijze: 
 
Ambtenaren in gemeenten met meer inwoners verdienen aanzienlijk meer en wat te denken 
van riante wachtgeldregelingen voor vertrekkende ambtenaren, burgemeesters en 
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wethouders. De inwoners gaan dit direct of indirect betalen door hogere belastingen dan wel 
door bezuinigingen op voorzieningen. De norm voor een sporthal is 11.000 inwoners. In 
Grootegast zijn met ruim 12.000 inwoners maar liefst 3 sporthallen. 

Reactie : 
 
In het herindelingsontwerp is opgenomen dat de totale lasten voor de inwoner gemiddeld 
gewogen niet stijgen. Een groot aantal bestuurders is tijdelijk aangesteld danwel in de 
pensioengerechtigde leeftijd bij de herindeling. Ambtelijk (en bestuurlijk) wordt een 
kwaliteitsslag gemaakt, maar er vallen in principe geen gedwongen ontslagen. Het is niet per 
definitie zo dat ambtenaren meer gaan verdienen na een herindeling. 
De nieuwe gemeente streeft naar een goede spreiding van voorzieningen, en heeft daarbij 
oog voor het unieke karakter van de individuele dorpen en de voorzieningen die daarbij 
passen. 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 

 
 

Volgnummer: 3 

Indiener:  
Dorpsbelangen Kommerzijl 

Zienswijze: 
 
Er zullen voorkeursdorpen ontstaan die behoren te groeien en waar alle (toekomstige) 
voorzieningen naar toe zullen gaan en daarnaast dorpen die (moeten) achterblijven en krimp 
gaan vertonen. In die woondorpen kan alleen maar gewoond worden: onder voorzieningen 
en uitbreidingsmogelijkheden, slechts beperkte mogelijkheden om aan woningen-gebonden 
beroepen uit te oefenen en vrijwel geen huurhuizen of nieuwbouw. Hier krijgt de 
dorpsbevolking onvoldoende vat op de inrichting van de eigen leefomgeving en de 
leefbaarheid.  
Schooldorpen (alternatieve term voor ‘woondorpen’) als Kommerzijl moeten net als grotere 
dorpen alle mogelijkheden krijgen om te groeien; een jonge bevolking rondom de te 
behouden school, initiatieven voor bedrijfsmatige activiteiten, woningbouw, met toedeling van 
voorzieningen en goede bereikbaarheid en natuurlijke interactie met het omringende 
platteland.  
Er is onvoldoende aandacht voor veranderingen en problematiek in de buitengebieden die 
alle dorpen omringen. 
In het herindelingsontwerp is vrijwel geen aandacht voor de buurtschappen en 
buitengebieden. Agrariërs willen liever geen natuurgebieden dichtbij hun landerijen, omdat 
toerisme vlak bij dieren en planten zorgt voor overlast. Ook aanleg van fiets- en wandelpaden 
stuit op weerstand.  
Ook is er geen aandacht voor wegenonderhoud in de buitengebieden, vooral van niet-
doorgaande verbindingen. Toch moeten daarover grote landbouwmachines en vrachtwagens 
rijden. Ook een visie aangaande de Wet Plattelandswoningen ontbreekt in dit ontwerp. Ook 
dient volgens indiener een visie opgenomen te worden betreffende de consequenties van het 
beleid van NAM en Waterschappen voor de directe leefomgeving van de bevolking van het 
Westerkwartier. Er is integrale plattelandsontwikkeling nodig om de kleine dorpen en het 
omringende platteland, dat multifunctioneel wordt leefbaar te houden. Als het 
gemeentebestuur van de nieuwe gemeente geen doeltreffende beleid toont voor de 
problemen in deze nieuwe tijd, zal het bestuur automatisch krimp opwekken. Het is dan ook 
erg pijnlijk dat het herindelingsontwerp zondemeer aangeeft dat krimp vanaf 2021 zal komen, 
een jaar na totstandkoming van de nieuwe gemeente, zonder dat een duidelijke reden voor 
die krimp wordt gegeven. 
 
Aktie 68 heeft herhaaldelijk gevraagd om de aanleg van 1 of 2 straten aan de rand van 
Kommerzijl om daar woningen te te laten bouwen. Gemeente en provincie stellen dat zoiets 
niet de bedoeling is van de karakteristieke dorpjes. Jonge inwoners zullen daarmee 
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gedwongen worden te verhuizen naar een ‘basisdorp’ omdat een koopwoning te duur is. Het 
dorp zal vergrijzen en vooral geen geboortegolf hebben. Kommerzijl verjongt aantoonbaar. 
Op de basisschool zitten 70 leerlingen uit Kommerzijl. Op basis van demografische gegevens 
ziet men de gemiddelde leeftijd stabiel blijven c.q. licht daalt. Ook de bereikbaarheid van het 
dorp moet zo sober mogelijk. Het openbaar vervoer is uiterst sober; een paar bussen in de 
spitsuren. Geen voorzieningen voor jonge mensen. Ook fietspaden zijn zeer moeilijk te 
bewerkstelligen. Er moet genuanceerder naar de ‘schooldorpen’ worden gekeken dan u in 
het herindelingsontwerp wordt gedaan.  
Elk dorp is uniek en niet beter dan een ander. De Westerkwartierders kunnen moeilijk 
allemaal in Leek en Zuidhorn gaan wonen, omdat de nieuwe gemeente die dorpen bij 
voorkeur wil inrichten en besturen.  

Reactie : 
 
In de zienswijze staat ‘elk dorp is uniek en niet beter dan een ander’. Dat uitgangspunt sluit 
naadloos aan bij de strategische visie voor het Westerkwartier.  
Dat er een integrale plattelandsontwikkeling nodig is om het buitengebied leefbaar te houden 
wordt onderschreven. Dat betekent in onze optiek echter niet dat in alle (kleinere) dorpen een 
hoog voorzieningenniveau moet worden nagestreefd. Kleine dorpen hoeven geen 
groeikernen te worden. We willen de unieke identiteit van onze 41 dorpen behouden en 
versterken. In ieder dorp zijn voorzieningen die passen bij de schaal van dat dorp. Dat maakt 
de dorpen en haar inwoners divers: de één wil wonen in een groter dorp met veel 
voorzieningen, de ander zal de rust en de ruimte verkiezen boven een hoog 
voorzieningenniveau. 
Daar waar in het herindelingsontwerp gesproken wordt over krimp, betreft het een inschatting 
die door deskundigen is gemaakt. Dat neemt niet weg dat we de uniciteit van de dorpen in 
stand houden en met onze inwoners in gesprek over hoe we dat het beste kunnen doen. De 
zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies.  

 
 

Volgnummer: 4 

Indiener: 
Inwoner Sebaldeburen 

Zienswijze: 
 
Wat ik als burger constateer, is dat wij op geen enkele wijze zijn betrokken bij de 
beginplannen voor de ophanden zijnde herindeling, noch bij de besluitvorming om al dan niet 
tot een herindeling over te gaan. Er heeft hierover geen (raadgevend) referendum 
plaatsgevonden binnen de gemeenten in kwestie. 
 
In het herindelingsontwerp heb ik niet kunnen opmaken wat de herindeling ons precies gaat 
kosten dan wel gaat opleveren. Graag had ik cijfers gezien die de beslissing om tot de 
herindeling over te gaan verantwoorden en goed onderbouwen. 
Navraag bij prof.dr. M.A. Allers, directeur van het onafhankelijke Centrum voor Onderzoek 
van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) te Groningen, leerde mij dat er vanuit 
de vier Westerkwartier-gemeenten geen opdracht is gegeven om de kosten, de baten, de 
maatschappelijke gevolgen, etc. van een eventuele herindeling te onderzoeken en in kaart te 
brengen. Waarom is er geen navraag gedaan bij COELO?  

Reactie : 
 
In het herindelingsontwerp is op meerdere plaatsen aangegeven op welke wijze de inwoners 
betrokken zijn. De respons vanuit de inwoners leverde het beeld op dat daar waar het 
onderwerp leeft inwoners veelal voor een herindeling zijn. Van inspraakmomenten is over het 
algemeen gering gebruik gemaakt. Inwoners kunnen nu nog steeds meedenken over de te 
vormen gemeente. Er is een online burgerpanel (www.westerkwartierpanel.nl) in het leven 
geroepen, er worden bijeenkomsten georganiseerd, we leggen (op uitnodiging) 
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werkbezoeken af om met (doel)groepen te spreken over de herindeling en we informeren 
onze inwoners via kranten en social media. Zie voor meer informatie 
herindeling.westerkwartier.nl. 
In het herindelingsontwerp is opgenomen dat de totale lasten voor de inwoner gemiddeld 
gewogen niet stijgen. Een overzicht van kosten en baten is pas te geven na helderheid over 
de hoogte van de algemene uitkering uit het gemeentefonds, de hoogte van gemeentelijke 
belastingen en de wijze waarop de gemeente na 1 januari 2019 gaat werken.  
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 
 
 

Volgnummer: 5 

Indiener: 
Inwoner Leek 

Zienswijze: 
 
De zienswijze betreft de organisatie van de dienstverlening en met name de voorgestelde 
afwezigheid van een gemeentehuis. Indiener is voorstander van een centrale en neutrale 
plek waar de ontmoeting tussen bewoner en gemeenteambtenaren kan plaatsvinden. Het via 
de post versturen van paspoorten rijbewijizen brengt extra (onnodige) risico’s met zich mee. 
Andere mogelijke gevolgen van de voorgestelde decentralisatie zijn: minder flexibiliteit, 
langere wachttijden voor bewoners en hogere reiskosten voor gemeente ambtenaren. 
 

Reactie : 
 
De afwezigheid van een functioneel gemeentehuis draagt bij aan het organiseren van onze 
dienstverlening dichtbij onze inwoner. Daarbij willen we maatwerk toepassen. Niet iedereen 
zal het prettig vinden om dienstverlening van de gemeente aan huis te ontvangen. Er zijn 
echter ook andere schaalgroottes denkbaar: voorzieningen in dorpshuizen bijvoorbeeld. De 
privacy van onze inwoners moet maximaal zijn geborgd. Van het per post versturen van 
paspoorten en rijbewijzen kan dan ook geen sprake zijn. In een nog te maken 
dienstverleningsconcept gaan we in op de uitwerking van het idee om zonder functioneel 
gemeentehuis te werken. 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 

 
 

Volgnummer: 6 

Indiener: 
Inwoner Opende 

Zienswijze: 
 
In het herindelingsontwerp is niet terug te vinden hoe verenigingen, stichtingen en 
buurtverenigingen hebben kunnen participeren in het proces. Het ontwerp is gebaseerd op 
groot Randstedelijke wetgeving en gaat voorbij aan de schaalgrootte van het platteland met 
zijn grote variëteit van cultuur.  
Er wordt vanuit gegaan dat schaalvergroting bij een gemeentelijke herindeling geld oplevert. 
Er zijn geen onderzoeken die deze conclusie rechtvaardigt. 
 
Het is onvoorstelbaar dat het rijk herindelingskortingen oplegt aan een lagere overheid.  
 
De voorgestelde herindeling vergroot de afstand tussen bestuur en bevolking en is daarmee 
ondemocratisch. 
 
De verhoging van het ambtelijk apparaat. Indiener is van mening dat ambtenaren betere 
bestuurders volgen. Laat de bestuurders verplichte cursussen volgen. 
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Het ambtelijk apparaat functioneert goed. Mochten er lacunes zijn in kennis en kunde dan 
kan door opleiding veel worden opgelost. Een groot deel van het ambtelijk werk is uitvoerend; 
maak een poule (ZBO) waar dat werk voor meerdere gemeenten kan worden gedaan. 
Herindeling is dan onnodig, de identiteit van de gemeente blijft behouden en het 
democratisch gehalte blijft zichtbaar.  
 
 

Reactie : 
 
In het herindelingsontwerp is op meerdere plaatsen aangegeven op welke wijze de inwoners 
betrokken zijn. De respons vanuit de inwoners leverde het beeld op dat daar waar het 
onderwerp leeft inwoners veelal voor een herindeling zijn. Van inspraakmomenten is over het 
algemeen gering gebruik gemaakt. Inwoners kunnen nu nog steeds meedenken over de te 
vormen gemeente. Er is een online burgerpanel (www.westerkwartierpanel.nl) in het leven 
geroepen, er worden bijeenkomsten georganiseerd, we leggen (op uitnodiging) 
werkbezoeken af om met (doel)groepen te spreken over de herindeling en we informeren 
onze inwoners via kranten en social media. 
In het herindelingsontwerp wordt niet uitgegaan van een efficiencyslag. Het doel van de 
herindeling is om tot een kwaliteitsslag te komen, zowel ambtelijk als bestuurlijk. We kijken 
daarbij wat we zelf kunnen en op welke terreinen we taken op afstand zetten. 
We willen als nieuwe gemeente Dichtbij onze inwoner staan. Onze strategische visie is erop 
gericht om de afstand tussen bestuur en inwoner te verkleinen, niet te vergroten. 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 
 

 
 

Volgnummer: 7 

Indiener:  
Inwoners (plaats onbekend) 

Zienswijze: 
 
In het herindelingsontwerp wordt niet aangetoond dat de bevolking afdoende is betrokken bij 
het proces. Slechts een uiterst gering percentage van de inwoners heeft zich kunnen uiten 
over de herindeling.  
 
Ondernemers, verenigingen, omliggende gemeenten zijn slechts summier betrokken bij de 
herindeling.  
 
Dat een herindeling geen besparing oplevert is inmiddels bekend door onderzoek van het 
COELO. Het betekent een lastenverzwaring voor de inwoners. De betrokkenheid van de 
inwoners bij de politiek na een herindeling loopt sterk terug. Een korting van de zijde van de 
rijksoverheid op het gemeentefonds leidt tot of hogere kosten voor de inwoners of het 
verdwijnen van voorzieningen of beide. De leefbaarheid in veel (kleine) dorpen loopt terug en 
zal tot krimp leiden.  
 
De herindeling leidt tot betere arbeidsvoorwaarden voor ambtenaren of een riante 
wachtgeldregeling. Kosten die door de inwoners betaald moeten worden terwijl het 
democratisch gehalte van zo’n megagemeente ver te zoeken zal zijn. 
 
Het niet of niet volledig nakomen van voorwaarden zoals wettelijk vastgelegd maakt dit 
ontwerp ongeldig en onbruikbaar. 
 
 
 

Reactie : 
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In het herindelingsontwerp is op meerdere plaatsen aangegeven op welke wijze de inwoners 
betrokken zijn. De respons vanuit de inwoners leverde het beeld op dat daar waar het 
onderwerp leeft inwoners veelal voor een herindeling zijn. Van inspraakmomenten is over het 
algemeen gering gebruik gemaakt. Inwoners kunnen nu nog steeds meedenken over de te 
vormen gemeente. Er is een online burgerpanel (www.westerkwartierpanel.nl) in het leven 
geroepen, er worden bijeenkomsten georganiseerd, we leggen (op uitnodiging) 
werkbezoeken af om met (doel)groepen te spreken over de herindeling en we informeren 
onze inwoners via kranten en social media. 
In het herindelingsontwerp is opgenomen dat de totale lasten voor de inwoner gemiddeld 
gewogen niet stijgen. Ambtelijk (en bestuurlijk) wordt een kwaliteitsslag gemaakt, maar er 
vallen in principe geen gedwongen ontslagen. De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van 
het herindelingsadvies. 

 
 

Volgnummer: 8 

Indiener: 
Inwoner Feerwerd 

Zienswijze: 
 
Een gedachte of plan om de inwoners van de voormalige gemeente Ezinge te betrekken bij 
de ontwikkeling naar de gemeente Westerkwartier wordt gemist. Ook wordt er in het 
herindelingsontwerp niets gezegd over de locatie van een toekomstig gemeentehuis of 
gemeentehuizen of waar straks het grof vuil gestort kan worden.  
 
Indiener zou willen dat de gemeente Westerkwartier de voormalige gemeente Ezinge een 
welkom zou geven. En nodig deze inwoners eens apart uit en laat ze vertellen hoe zij de 
ontwikkeling zien en informeer ze. 

Reactie: 
 
De inwoners van de nieuwe gemeente Westerkwartier zijn in de aanloop naar de herindeling 
betrokken bij het proces. Wel hebben inwoners vanuit het gebied al in een vroegtijdig stadium 
van zich laten horen bij de herindelingsbijeenkomsten van (met name) de gemeente 
Zuidhorn.  Pas in een vrij laat stadium is duidelijk geworden dat de voormalige gemeente 
Ezinge bij het Westerkwartier komt. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp zijn we 
met de inwoners van dit gebied in gesprek gegaan om hen bij de verdere planvorming te 
betrekken.  
We willen niet gaan werken met een functioneel gemeentehuis. We organiseren onze 
dienstverlening dichtbij onze inwoners. De plaatsen waar grof vuil e.d. kan worden gestort 
leent zich niet voor het herindelingsontwerp. Dit wordt in de verdere uitwerking van beleid 
duidelijk. 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 

 
 

Volgnummer: 9 

Indiener: 
Inwoner Tolbert 

Zienswijze: 
 
Er dient meer duidelijkheid te komen rond de aanleiding c.q. noodzaak van herindeling en 
inzicht hoe opschaling (herindeling) leidt tot professionaliteit.  
Bij elkaar opgesteld hebben de vier gemeenten momenteel 375 fulltime medewerkers in 
dienst. dit is 0,6 ten opzichte van het aantal inwoners van de te vormen gemeente 
Westerkwartier. 
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Dit is het maximale aantal ambtenaren. Inhuur van personeel wordt geminimaliseerd c.q. 
afgebouwd. Met de opbouw van de nieuwe organisatie wordt vroegtijdig begonnen, 
verantwoordelijken worden aangewezen en benoemd. Daarnaast wordt vroegtijdig een 
vacaturestop ingesteld. 
In verband met de ontwikkeling van het inwonersaantal en de eventuele vergrijzing van de 
bevolking in het Westerkwartier is het noodzaak te komen tot een integraal plan woningbouw. 
Het begrip ‘duurzame nieuwe woonconcepten’ nader uitwerken of toelichten. Het zou raar 
zijn wanneer deze woningen binnen een jaar alweer tegen de vlakte liggen. Voor nieuwbouw 
binnen de gemeente kijken naar inbreidingslocaties en herontwikkeling van leegstaande 
panden. 
Ook t.a.v. ondernemen duurzaamheid in meer dan één variant. Duidelijkheid rondom 
duurzaamheid is gewenst en de betrokkenheid van de gemeente daarin. 
Er is te weinig inzicht in detailhandel ontwikkelingen waardoor leegstand meer zal toenemen. 
Er is een samenhangende visie nodig met betrekking tot deze ontwikkelingen van 
projectontwikkelaars, woningbouwverenigingen, beleggers, banken, eigenaren en detaillisten 
waarbij de gemeente de aanjager is. 
 
Gelet op de vele verbindingen binnen de nieuwe gemeente is optimalisatie van de bestaande 
verbindingen een goede aangelegenheid; van nieuw aan te leggen verbindingswegen wordt 
afgezien. 
Voor behoud van het coulisselandschap zal speciaal beheer nodig zijn. De huidige 
regelgeving is hiervoor ontoereikend. Het Nationaal Natuur Netwerk zal voortvarend worden 
uitgevoerd. 
Naast dorpscoördinatoren zal de nieuwe gemeente contact moeten leggen met de 
Rijkspolitie om te bezien of in de nieuwe gemeente de figuur van ‘dorpsveldwachter’ haalbaar 
is om goede veiligheid te borgen. 
Het zijn alleen maar plussen die worden genoemd, geen negatief punt is aanwezig. In 2026 
zouden veel dingen gerealiseerd moeten zijn. De ervaring leert dat de nieuwe gemeente blij 
mag zijn dat de ‘zaak weer loopt’ zoals was gedacht. 
Naast optimisme ontbreekt een stuk realiteitsbesef dat een fusie veel tijd nodig heeft om in te 
slijpen en dat inwoners er moeten rekenen dat processen soms langdurig verstoord kunnen 
zijn. 
Inzicht in de kosten ontbreekt. Naast een heldere en overzichtelijke verantwoording van de 
frictiekosten, los van de normale financiële verantwoording, dient ook een overzicht te komen 
van de mindere kosten die een fusie moet opleveren. Voldoende transparantie met werkelijke 
getallen. Per gemeente en totaal. Ten aanzien van de grondexploitatie de werkelijke 
inkoopwaarde en de genomen voorzieningen. Bij belastingcapaciteit de juiste informatie 
verstrekken zoals weergegeven bij de site ‘Kennisbank openbaar bestuur’. 
Graag meer toelichting op kapitaalgoederen. Onderbouwing met cijfers per gemeente en 
totaal. Hetzelfde ook voor andere activia, brandweer ed. eigendom of ook lease en inzicht in 
mogelijk andere financiële verplichtingen.  
Wat te doen met voorzieningen zoals een gemeentehuis. Toch niet alle vier locaties 
behouden? Er ontbreekt in het ontwerp visie inzake praktische aanpak/oplossingen van 
dagelijkse zaken als huisvesting en werkverdeling. 
 

Reactie: 
 
Hoofdstuk 3 gaat volledig in op de aanleiding voor de herindeling. Niet duidelijk is wat de 
indiener hierin mist. 
In algemene zin wordt opgemerkt dat de zienswijze een aantal concrete suggesties bevat. De 
strategische visie is vooral op hoofdlijnen geschreven, het vormt in feite een grove 
bouwtekening voor de nieuwe gemeente. De inkleuring van de bouwtekening en de details 
die daarbij horen lenen zich meer voor uitwerking in concreet beleid. 
Op een aantal suggesties gaan wij hieronder in: 

 We stellen geen maximum (en overigens ook geen minimum) aan het aantal fte in de 
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nieuwe gemeente. De gemeente Westerkwartier zal een organisatie in ontwikkeling 
zijn. Een vooraf vastgesteld aantal fte past daar niet bij. 

 De Westerkwartiergemeenten beschikken nu al over een integrale woonvisie. Het 
betreft een recent document dat (nog) geen aanpassing behoeft. 

 Duurzaamheid is een breed thema, dat zich niet alleen beperkt tot energie en milieu. 
We willen duurzaamheid in de breedste zin van het woord in onze werkwijze 
inbedden.  

 Detailhandelontwikkelingen is een onderwerp waar de gemeente geen directe invloed 
op heeft. Wel bieden we in onze ruimtelijke ontwikkeling ruimte voor detailhandel en 
gaan daarover met de sector in gesprek. De gemeente zal meer een stimulerende rol 
vervullen dan een aanjaagfunctie. De nieuwe gemeente is meer 
samenwerkingspartner dan regisseur. 

 De indiener constateert terecht dat er in de visie veel plussen worden genoemd. Dat 
is gekoppeld aan de aanleiding voor herindeling: we willen nadrukkelijk een 
kwaliteitsslag maken. We zijn immers een ambitieuze gemeente. 

 Op het gebied van veiligheid speelt de dorpencoördinator een rol en goede contacten 
met de politie zijn onontbeerlijk. We zullen daarnaast ook gebruikmaken van 
initiatieven die lokaal worden georganiseerd (buurtpreventie etc.). We gaan graag met 
onze inwoners in gesprek over de wijze waarop we de veiligheid in de dorpen kunnen 
handhaven en (waar nodig) kunnen vergroten. 

 De financiële contouren van de nieuwe gemeente zullen de komende periode 
ontstaan. Het is nog niet mogelijk om in het herindelingsadvies al een volledig beeld 
van inkomsten en uitgaven te geven. Deze uitwerking vindt het komende jaar plaats, 
met als eindresultaat een begroting 2019 zoals die door de nieuwe gemeenteraad kan 
worden vastgesteld. 

 Het herindelingsadvies geeft duidelijkheid over hoe we met onze gemeentehuizen 
omgaan: we organiseren onze voorzieningen dichtbij, dus werken we niet meer met 
een functioneel gemeentehuis. Wat dat concreet betekent voor de vier 
gemeentehuizen en de plaats waar ambtenaren hun werkzaamheden zullen 
verrichten is een uitwerking die niet in het herindelingsadvies past.  

De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 

 
 
 
 

Volgnummer: 10 

Indiener: 
Inwoner (plaats onbekend)  

Zienswijze: 
 
Op geen enkele wijze wordt in het Herindelingsontwerp aangetoond dat de bevolking 
(omliggende gemeenten, verenigingen, dorpsbelangen)  afdoende bij het proces is 
betrokken. Slechts een uiterst gering percentage van de bewoners heeft zich kunnen uiten 
over deze herindeling. Er wordt geen enkele garantie gegeven dat de leefbaarheid van de 
dorpen gewaarborgd wordt.  
De herindeling betekent een lastenverzwaring voor de inwoners, zo blijkt uit onderzoek van 
het COELO en de betrokkenheid van inwoners bij de politiek loop na een herindeling sterk 
terug. De democratie wordt op het spel gezet. Een herindeling leidt tot betere 
arbeidsvoorwaarden voor ambtenaren (hoger salarissen bij groter inwoner aantal), hogere 
vergoedingen voor raadsleden en een riante wachtgeldregeling voor vertrekkende 
bestuurders. Kosten die door de inwoners betaald moeten worden terwijl het democratisch 
gehalte van zo’n megagemeente ver te zoeken zal zijn.  
 
Onze democratie wordt op het spel gezet. De korting van de zijde van de rijksoverheid op het 
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gemeentefonds leidt tot of hogere kosten voor de inwoners of het verdwijnen van 
voorzieningen of beide. Dat is onacceptabel.  
 

Reactie: 
 
In het herindelingsontwerp is op meerdere plaatsen aangegeven op welke wijze de inwoners 
betrokken zijn. De respons vanuit de inwoners leverde het beeld op dat daar waar het 
onderwerp leeft inwoners veelal voor een herindeling zijn. Van inspraakmomenten is over het 
algemeen gering gebruik gemaakt. Inwoners kunnen nu nog steeds meedenken over de te 
vormen gemeente. Er is een online burgerpanel (www.westerkwartierpanel.nl) in het leven 
geroepen, er worden bijeenkomsten georganiseerd, we leggen (op uitnodiging) 
werkbezoeken af om met (doel)groepen te spreken over de herindeling en we informeren 
onze inwoners via kranten en social media. 
In het herindelingsontwerp is opgenomen dat de totale lasten voor de inwoner gemiddeld 
gewogen niet stijgen. Ambtelijk (en bestuurlijk) wordt een kwaliteitsslag gemaakt, maar er 
vallen in principe geen gedwongen ontslagen. De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van 
het herindelingsadvies. 
 

 
 

Volgnummer: 11 

Indiener: 
VZ-2000 

Zienswijze: 
 
Op geen enkele wijze wordt in het Herindelingsontwerp aangetoond dat de bevolking 
(omliggende gemeenten, verenigingen, dorpsbelangen)  afdoende bij het proces is 
betrokken. Slechts een uiterst gering percentage van de bewoners heeft zich kunnen uiten 
over deze herindeling. Er wordt geen enkele garantie gegeven dat de leefbaarheid van de 
dorpen gewaarborgd wordt.  
De herindeling betekent een lastenverzwaring voor de inwoners, zo blijkt uit onderzoek van 
het COELO en de betrokkenheid van inwoners bij de politiek loop na een herindeling sterk 
terug. De democratie wordt op het spel gezet. Een herindeling leidt tot betere 
arbeidsvoorwaarden voor ambtenaren (hoger salarissen bij groter inwoner aantal), hogere 
vergoedingen voor raadsleden en een riante wachtgeldregeling voor vertrekkende 
bestuurders. Kosten die door de inwoners betaald moeten worden terwijl het democratisch 
gehalte van zo’n megagemeente ver te zoeken zal zijn.  
 
 
Het niet of niet volledig nakomen van voorwaarden zoals wettelijk vastgelegd maakt dit 
ontwerp ongeldig en onbruikbaar. 
 

Reactie:  
 
In het herindelingsontwerp is op meerdere plaatsen aangegeven op welke wijze de inwoners 
betrokken zijn. De respons vanuit de inwoners leverde het beeld op dat daar waar het 
onderwerp leeft inwoners veelal voor een herindeling zijn. Van inspraakmomenten is over het 
algemeen gering gebruik gemaakt. Inwoners kunnen nu nog steeds meedenken over de te 
vormen gemeente. Er is een online burgerpanel (www.westerkwartierpanel.nl) in het leven 
geroepen, er worden bijeenkomsten georganiseerd, we leggen (op uitnodiging) 
werkbezoeken af om met (doel)groepen te spreken over de herindeling en we informeren 
onze inwoners via kranten en social media. 
In het herindelingsontwerp is opgenomen dat de totale lasten voor de inwoner gemiddeld 
gewogen niet stijgen. Ambtelijk (en bestuurlijk) wordt een kwaliteitsslag gemaakt, maar er 
vallen in principe geen gedwongen ontslagen.  
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De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 
 

 
 

Volgnummer: 12 

Indiener: Drie indieners uit Garnwerd 

Zienswijze:  
 
De drie indieners delen mee het niet eens te zijn met de vraagstelling bij de volksraadpleging 
over de bestuurlijke toekomst van het gebied Middag-Humsterland. 
De indieners zijn van mening dat de vraag bij welke gemeente men wil worden ingedeeld 
wordt verknipt en vermengd met de vraag of Middag/Humsterland per sé in één gemeente 
moet liggen. De uitslag van de volksraadpleging achten zij daarom niet representatief en 
betrouwbaar. De indieners vinden dat er sprake is van onzorgvuldigheid en dat de raad zich 
daarom niet door het onderzoek had mogen laten leiden. De indieners vinden verder dat de 
peiling tijdens een vergadering door de dorpsvereniging Garnwerd op 21 maart 2014 niet bij 
de stukken had mogen ontbreken. De indieners zien geen reden om het gebied van de oude 
gemeente Ezinge als één geheel te beschouwen en niet per dorp vast te stellen wat de 
mening van de bevolking is. De indieners achten een nieuw raadsbesluit noodzakelijk waarin 
ook aandacht wordt besteed aan zaken als de toekomst van de school in Garnwerd en de 
betrokkenheid van Garnwerd bij de verdere ontwikkeling van het Reitdiepdal. De indieners 
delen mee dat dit schrijven ook kan worden beschouwd als een zienswijze bij het 
“Herindelingsontwerp BMW-gemeenten”.   
De indieners hebben de brief ook verzonden  aan: de raad van de gemeente Winsum, 
Provinciale Staten van Groningen, Gedeputeerde Staten van Groningen, Dagblad van het 
Noorden, Ommelander Courant en de Dorpsvereniging Garnwerd e.o.    

Reactie: 
 
In verband met de voorgenomen herindeling van de gemeente Winsum met de gemeenten 
Bedum, De Marne en Eemsmond en van de gemeente Zuidhorn met de gemeenten Leek, 
Marum en Grootegast is in oktober 2016 onder de inwoners in het gebied Middag-
Humsterland een volksraadpleging gehouden over de vraag of dit gebied in één gemeente 
moet komen te liggen en bij welke toekomstige gemeente men wilde horen. Voor beide nieuw 
te vormen gemeenten geldt dat het draagvlak onder de bevolking over de gebiedsindeling 
Middag-Humsterland belangrijk is. Meer dan de helft van de inwoners van het gebied 
Middag-Humsterland heeft aan de volksraadpleging deelgenomen, waarvan een ruime 
meerderheid de voorkeur gaf aan het onderbrengen van Middag-Humsterland in één 
gemeente. Een ruime meerderheid gaf daarbij de voorkeur dan bij de nieuwe gemeente 
Westerkwartier te willen horen.  Ook wanneer het gebied Middag-Humsterland niet in één 
gemeente zou komen te liggen werd door de inwoners in meerderheid uitgesproken bij de 
gemeente Westerkwartier te willen horen. Dit gold ook voor de inwoners in Garnwerd. De 
volksraadpleging is zorgvuldig verlopen. De vraagstelling is in een brief aan de bewoners 
toegelicht. Een onafhankelijke commissie heeft de volksraadpleging gevolgd en heeft 
hierover rapport uitgebracht. De besluitvorming van de raden in Winsum en Zuidhorn is op 
basis van de uitkomst van de volksraadpleging genomen. Deze besluitvorming is correct en 
volgens de geldende regels verlopen. Er is daarom geen aanleiding voor het heroverwegen 
van de besluitvorming. In zowel de visie van de nieuwe gemeente Westerkwartier als in de 
visie van de nieuwe gemeente Het Hogeland is een goede dienstverlening aan de inwoners 
en het betrekken van de inwoners bij de ontwikkeling van hun leefomgeving essentieel. Dit 
geldt ook voor een goede samenwerking tussen deze en overige gemeenten. De zienswijze 
leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 

 
 
 

Volgnummer: 13 



 

14 
 

Indiener: Inwoner (plaats onbekend)  

Zienswijze: 
 
De indiener is content met de toedeling van het complete Middag-Humsterland aan de 
nieuwe gemeente Westerkwartier. De indiener geeft aan dat er een reeks van verschillen in 
aanpak geweest ten aanzien van het Middag-Humsterland, waar een kwetsbaar 
cultuurhistorisch landschap sterk onder te leiden heeft. 
 

Reactie:  
 
Wij zien de zienswijze als een ondersteuning van de keuze om het Middag-Humsterland aan 
de nieuwe gemeente Westerkwartier toe te delen. De zienswijze leidt niet tot een aanpassing 
van het herindelingsadvies. 

 
 

Volgnummer: 14 

Indiener: Stichting Open Monumentendag 

Zienswijze:  
Omdat wij ons zorgen maken over de continuïteit van Open Monumentendag hebben wij 
geïnformeerd naar de wijze waarop Open Monumentendag in onze buurgemeenten wordt 
georganiseerd. De verschillen blijken groot. Wordt in de ene gemeente Open 
Monumentendag volledig georganiseerd vanuit het gemeentehuis door een ambtenaar, in de 
andere gemeente door de culturele raad met ondersteuning van een ambtenaar. In de derde 
gemeente gebeurt er helemaal niets! In Zuidhorn hebben wij een onafhankelijke stichting, die 
een subsidie van de gemeente krijgt. 
Door deze grote verschillen zijn onze zorgen over de toekomst van Open Monumentendag 
alleen maar vergroot. 
 
Wij zijn van mening, dat het mede een taak is van de overheid, de gemeente, aandacht voor 
bijzondere plaatsen en monumenten te stimuleren. Daarom vragen wij u bij besprekingen 
over de gemeentelijke herindeling ook aandacht te schenken aan Open Monumentendag.  
Wij stellen voor één ambtenaar binnen een van de vier gemeenten verantwoordelijk te maken 
voor een goede organisatie van Open Monumentendag na de gemeentelijke herindeling. 

Reactie: 
De zienswijze geeft vooral een signaal af ten behoeve van de verdere ontwikkeling van 
beleid. De gemeente Westerkwartier is trots op de monumenten die de gemeente kent. Dat 
vraagt om goede beleidskaders die passen binnen de werkwijze van de nieuwe gemeente. 
De zienswijze zal meegenomen worden door de ambtelijke werkgroep Economische Zaken. 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het herindelingsadvies. 
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SUBBIJLAGE 2a  GEANOMISEERDE ZIENSWIJZEN 
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BIJLAGE 3  OVERZICHT VERBONDEN PARTIJEN 
 
In onderstaand overzicht zijn de verbonden partijen vermeld waarin de 
Westerkwartiergemeenten participeren (stand van zaken begroting 2016). Ze zijn verdeeld in 
gemeenschappelijke regelingen, deelnemingen en verenigingen en stichtingen. 
 

  Grootegast Leek Marum Zuidhorn 

GR Veiligheidsregio X X X X 

GR Publieke Gezondheid & Zorg X X X X 

GR Werkvoorzieningsschap Novatec X X X X 

GR Afvalbeheer Regio Centraal 
Groningen X X X X 

GR Omgevingsdienst X X X X 

GR Centrumregeling beschermd wonen X X X X 

GR reinigingscommissie X X X   

Eems Dollard Regio X X   X 

Interg. Sociale dienst Noordenkwartier   X X   

          

Bank Nederlandse Gemeenten X X X X 

Waterbedrijf Groningen X X X X 

Enexis X X X X 

          

Dataland X       
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BIJLAGE 4  DETAILKAARTEN VOORMALIGE GEMEENTE 
EZINGE 
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BIJLAGE 5  OMGEVINGSKAART BUURGEMEENTEN  
 

 


